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Nhoùm khoâng ñieän töø naëng: Chuû yeáu laø zircon, ít 
hôn laø rutil, anatas, leucocen,...; nhoùm khoâng ñieän 
töø nheï: Chuû yeáu coù thaïch anh, ít hôn laø turmalin, 
seùt - clorit.

Ñaëc ñieåm thaønh phaàn hoùa hoïc
- Keát quaû phaân tích 10 maãu hoùa quaëng tinh il-

menit (quaëng coù haøm löôïng khoaùng vaät ilmenit 
>99%) 3 chæ tieâu ñaõ xaùc ñònh caùc thaønh phaàn chuû 
yeáu coù trong tinh quaëng ilmenit: TiO2 coù haøm löôïng 
51,4÷54,15%; toång Fe coù haøm löôïng 27,31÷32,1%; 
Cr2O3 coù haøm löôïng 0,07÷0,14%.

- Keát quaû phaân tích 10 maãu hoùa quaëng tinh zir-
con (quaëng coù haøm löôïng khoaùng vaät zircon > 99%) 
3 chæ tieâu ñaõ xaùc ñònh caùc thaønh phaàn chuû yeáu 
goàm:  ZrO2 coù haøm löôïng 64,78÷65,53%; toång Fe 
coù haøm löôïng 0,048÷0,063%; TiO2 coù haøm löôïng 
0,18÷0,46%.

Keát luaän 
Töø keát quaû nghieân cöùu cho pheùp ruùt ra moät soá 

keát luaän nhö sau:
- Ñoái töôïng chöùa quaëng sa khoaùng ôû ven bieån 

khu vöïc Leä Thuûy, tænh Quaûng Bình laø caùc traàm tích 
hoãn hôïp bieån - gioù Holocen muoän (mvQ2

3), traàm tích 
hoãn hôïp bieån - gioù Holocen giöõa (mvQ2

2), vôùi ñòa 
hình ñaëc tröng laø caùc baõi caùt, coàn caùt phaân boá doïc 
theo ven bôø bieån hieän ñaïi vaø ñöôøng bôø bieån coå. 

- Caên cöù vaøo caùc taøi lieäu hieän coù vaø ñaëc ñieåm 
phaân boá sa khoaùng ôû caùc vuøng cho thaáy quaëng 
titan - zircon sa khoaùng vuøng ven bieån khu vöïc Leä 
Thuûy, tænh Quaûng Bình chæ phaân boá thaønh moät lôùp 
ôû treân maët ñeán ñoä saâu trung bình khoaûng 16m, coù 
nôi ñeán 24m. 
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Cô sôû lyù luaän vaø thöïc tieãn
Traùch nhieäm BVMT cuûa doanh nghieäp taïi caùc 

KCN, KKT, caùc cô sôû saûn xuaát, kinh doanh ñaõ ñöôïc 
quy ñònh trong nhieàu vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, 
bao goàm caùc vaên baûn phaùp luaät ñieàu chænh tröïc tieáp 
traùch nhieäm, quyeàn haïn cuûa doanh nghieäp trong 
hoaït ñoäng BVMT nhö Luaät BVMT naêm 2020 vaø caùc 
vaên baûn höôùng daãn.

Nhìn chung, coâng taùc BVMT trong caùc KCN, 
KKT, cô sôû saûn xuaát, kinh doanh,... ñaõ ñöôïc nhieàu 
ñòa phöông, doanh nghieäp quan taâm, ñaït ñöôïc nhieàu 
keát quaû quan troïng, haïn cheá nhöõng “ñieåm ñen” veà 
oâ nhieãm moâi tröôøng. Maëc duø vaäy, nhieàu vuï vieäc oâ 
nhieãm, söï coá, ñieåm noùng veà moâi tröôøng töø caùc KCN, 
KKT, cô sôû saûn xuaát, kinh doanh vaãn tieáp tuïc xaûy ra 
vaø coù xu höôùng gia taêng caû veà soá löôïng, phaïm vi vaø 
möùc ñoä aûnh höôûng; khoâng chæ gaây thieät haïi veà maët 
kinh teá vaø moâi tröôøng maø coøn gaây ra caùc taùc ñoäng 
tieâu cöïc ñeán söùc khoûe coäng ñoàng vaø aûnh höôûng 
ñeán an ninh traät töï xaõ hoäi.

Coù nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán tình traïng naøy, 
bao goàm caû nguyeân nhaân khaùch quan vaø chuû quan. 
Nguyeân nhaân khaùch quan laø do aùp löïc leân moâi 
tröôøng ngaøy caøng lôùn bôûi quaù trình gia taêng daân soá, 
ñaåy maïnh phaùt trieån coâng nghieäp; vaãn coøn toàn taïi 
nhieàu lónh vöïc, loaïi hình coâng nghieäp coù nguy cô 
gaây oâ nhieãm moâi tröôøng cao, coâng ngheä saûn xuaát 
thaáp, laïc haäu; cuøng vôùi tö duy öu tieân thu huùt ñaàu tö, 
phaùt trieån kinh teá maø chöa quan taâm ñuùng möùc ñeán 
BVMT,... ñaõ laøm gia taêng caùc nguoàn gaây oâ nhieãm, 
phaùt sinh chaát thaûi lôùn ra moâi tröôøng. Nguyeân nhaân 
chuû quan laø do chöa coù bieän phaùp, coâng cuï phoøng 
ngöøa, kieåm soaùt oâ nhieãm moâi tröôøng hieäu quaû, theo 
kòp vôùi nhöõng dieãn bieán ngaøy caøng phöùc taïp cuûa 
caùc vaán ñeà moâi tröôøng. Cuï theå laø: hoaït ñoäng BVMT, 
kieåm soaùt oâ nhieãm vaãn ñaët naëng vai troø cuûa caùc 
cô quan quaûn lyù, chính quyeàn ñòa phöông, thieáu söï 
phoái hôïp hieäu quaû töø phía coäng ñoàng doanh nghieäp; 
chöa chuù troïng ñuùng möùc phöông thöùc tieáp caän 
phoøng ngöøa ngay töø ñaàu vaøo cuûa quaù trình saûn xuaát, 
kinh doanh cuûa doanh nghieäp nhaèm baûo ñaûm tính 
chuû ñoäng, toaøn dieän, beàn vöõng vaø hieäu quaû trong 
coâng taùc BVMT; quy ñònh, chính saùch khuyeán khích 
doanh nghieäp tham gia chuû ñoäng kieåm tra, giaùm saùt, 
xöû lyù oâ nhieãm moâi tröôøng chöa thoáng nhaát; yù thöùc 
traùch nhieäm vaø naêng löïc phoøng ngöøa, kieåm soaùt, 
BVMT cuûa doanh nghieäp coøn haïn cheá, nguoàn nhaân 
löïc hoaït ñoäng chuyeân traùch BVMT trong caùc KCN, 
KKT, cô sôû saûn xuaát, kinh doanh coøn thieáu vaø yeáu.

Trong giai ñoaïn vöøa qua, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ 
ñöa ra caùc chuû tröông, chính saùch cuï theå nhaèm ñaåy 
maïnh vieäc chuû ñoäng phoøng choáng oâ nhieãm moâi tröôøng 
trong caùc cô sôû saûn xuaát nhö: Nghò quyeát soá 24 - NQ/
TW cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa XI veà 
Chuû ñoäng öùng phoù vôùi BÑKH, taêng cöôøng quaûn lyù taøi 
nguyeân vaø BVMT vaø Nghò quyeát soá 08/NQ - CP cuûa 
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   ThS. PHAÏM AÙNH HUYEÀN 
Vieän Chieán löôïc, Chính saùch 
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

Vaán ñeà moâi tröôøng vaø hoaït ñoäng 
baûo veä moâi tröôøng (BVMT) trong khu 
coâng nghieäp, khu kinh teá (KCN, KKT) 

coù nhieàu ñaëc ñieåm khaùc bieät so vôùi 
hoaït ñoäng chung ngoaøi KCN, KKT. 

Hoaït ñoäng BVMT taïi KCN, KKT ñöôïc 
thöïc hieän bôûi nhieàu chuû theå. Traùch 

nhieäm BVMT trong KCN, KKT thuoäc 
veà taát caû caùc chuû theå hoaït ñoäng 

trong KCN, KKT nhö: Chuû cô sôû saûn 
xuaát, kinh doanh, dòch vuï; vaø cô 

quan quaûn lyù nhaø nöôùc lieân quan; do 
vaäy ñoøi hoûi coù caùc quy ñònh, cheá taøi 

cuï theå ñoái vôùi traùch nhieäm BVMT cuûa 
töøng nhoùm chuû theå trong KCN, KKT.

Chính phuû ban haønh Chöông trình haønh ñoäng thöïc 
hieän Nghò quyeát soá 24 - NQ/TW. Theo ñoù, Ñaûng 
vaø Nhaø nöôùc ñaõ xaùc ñònh chuû tröông thöïc hieän cô 
cheá “Quaûn lyù veà BVMT theo töøng loaïi hình vaø möùc 
ñoä taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng ñoái vôùi caùc cô sôû saûn 
xuaát, kinh doanh”. Luaät BVMT soá 55/2014/QH13 
ñaõ quy ñònh roõ ñoái vôùi BVMT caùc khu kinh teá, khu 
coâng nghieäp, khu cheá xuaát, khu coâng ngheä cao phaûi 
coù caùn boä chuyeân moân, boä phaän chuyeân traùch veà 
BVMT, boá trí boä phaän chuyeân moân phuø hôïp ñeå thöïc 
hieän nhieäm vuï BVMT. Tuy nhieân, thöïc teá qua 5 
naêm trieån khai thöïc hieän luaät, ñeán nay vaãn thieáu 
vaéng caùc vaên baûn döôùi luaät quy ñònh, höôùng daãn 
cuï theå noäi dung hoaït ñoäng, traùch nhieäm, quyeàn 
haïn, yeâu caàu naêng löïc chuyeân moân, kyõ thuaät,... 
ñoái vôùi caùc boä phaän, nhaân söï phuï traùch veà BVMT 
taïi caùc KCN, KKT, cô sôû saûn xuaát, kinh doanh.

Keát luaän soá 56 - KL/TW cuûa Boä Chính trò veà “Tieáp 
tuïc thöïc hieän Nghò quyeát Trung öông 7 khoùa XI veà 
chuû ñoäng öùng phoù vôùi BÑKH, taêng cöôøng quaûn lyù 
taøi nguyeân vaø BVMT” ñaõ neâu roõ moät trong nhöõng 
nhieäm vuï caáp baùch sau naêm 2020 ñoù laø “taêng cöôøng 
heä thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc veà BVMT ôû Trung öông, 
ñòa phöông” ñoàng thôøi vôùi vieäc “ñaåy maïnh quaûn trò 
moâi tröôøng trong caùc doanh nghieäp”.

AÛnh minh hoïa
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Tieáp ñoù, Luaät BVMT naêm 2020 tieáp tuïc quy ñònh 
caùc cô sôû saûn xuaát, kinh doanh, dòch vuï phaùt sinh 
chaát thaûi lôùn phaûi boá trí nhaân söï phuï traùch veà BVMT 
ñöôïc ñaøo taïo chuyeân ngaønh moâi tröôøng hoaëc lónh 
vöïc chuyeân moân phuø hôïp. Hieän nay, caùc vaên baûn 
höôùng daãn Luaät BVMT söûa ñoåi naêm 2020 ñang ñöôïc 
xaây döïng nhaèm trieån khai thi haønh coù hieäu quaû caùc 
quy ñònh cuûa Luaät.

Xuaát phaùt töø thöïc tieãn neâu treân, vieäc nghieân cöùu 
hoaøn thieän chính saùch phaùp luaät veà veà traùch nhieäm, 
quyeàn haïn, yeâu caàu naêng löïc cho ñoäi nguõ nhaân söï 
thöïc hieän nhieäm vuï BVMT trong hoaït ñoäng saûn 
xuaát, kinh doanh theo quy ñònh cuûa Luaät BVMT 
naêm 2020 laø heát söùc caàn thieát, goùp phaàn thöïc hieän 
caùc nhieäm vuï caáp baùch theo Nghò quyeát cuûa Ñaûng, 
Nhaø nöôùc, trong ñoù bao goàm “Taêng cöôøng heä 
thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc veà BVMT ôû Trung öông, 
ñòa phöông” ñoàng thôøi vôùi vieäc “Ñaåy maïnh quaûn trò 
moâi tröôøng trong caùc doanh nghieäp”.

Baûo veä moâi tröôøng trong khu coâng nghieäp, 
khu kinh teá

KCN, KKT coù vai troø quan troïng ñoái vôùi söï phaùt 
trieån kinh teá, ñoàng thôøi goùp phaàn coâng taùc baûo veä 
QP-AN. Tuy nhieân, vieäc thaønh laäp, môû roäng caùc 
KCN, KKT seõ keùo theo nhieàu hoaït ñoäng ñaàu tö, saûn 
xuaát cuûa caùc doanh nghieäp, daãn ñeán khoâng theå traùnh 
khoûi tình traïng gaây ONMT, laøm aûnh höôûng ñeán moâi 
tröôøng soáng xung quanh cuõng nhö söï phaùt trieån beàn 
vöõng cuûa neàn kinh teá. Do ñoù, song song vôùi vieäc 
quy hoaïch, xaây döïng vaø vaän haønh caùc KCN, KKT 
thì muïc tieâu ñaët ra cuûa moãi quoác gia laø phaûi BVMT 
höôùng tôùi phaùt trieån beàn vöõng, vöøa ñaït ñöôïc muïc 
tieâu phaùt trieån kinh teá nhöng phaûi ñaûm baûo ñöôïc 
khai thaùc taøi nguyeân moät caùch hôïp lyù, phoøng ngöøa, 
ngaên chaën vaø kieåm soaùt coù hieäu quaû caùc taùc ñoäng 
tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng, höôùng ñeán xaây döïng KCN, 
KKT beàn vöõng.

BVMT trong hoaït ñoäng cuûa KCN, KKT ñöôïc 
hieåu laø caùc hoaït ñoäng coù muïc ñích cuûa caùc chuû 
theå töø giai ñoaïn chuaån bò xaây döïng ñeán giai ñoaïn 
ñaàu tö xaây döïng vaø trong suoát quaù trình hoaït ñoäng 

cuûa KCN, KKT nhaèm phoøng ngöøa haïn cheá caùc 
taùc ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi moâi tröôøng; öùng phoù söï 
coá moâi tröôøng; khaéc phuïc oâ nhieãm, suy thoaùi moâi 
tröôøng do hoaït ñoäng cuûa KCN, KKT, phuïc hoài vaø 
caûi thieän moâi tröôøng.

Traùch nhieäm xaõ hoäi vaø moâi tröôøng cuûa doanh nghieäp
Hoäi ñoàng Kinh doanh Theá giôùi vì Söï phaùt trieån 

Beàn vöõng ñöa ra ñònh nghóa veà CSR coù lieân quan 
chaët cheõ tôùi söï phaùt trieån beàn vöõng: “Traùch nhieäm xaõ 
hoäi cuûa doanh nghieäp laø cam keát cuûa doanh nghieäp 
ñoùng goùp cho vieäc phaùt trieån kinh teá beàn vöõng 
thoâng qua vieäc tuaân thuû chuaån möïc veà BVMT, bình 
ñaúng giôùi, an toaøn lao ñoäng, quyeàn lôïi lao ñoäng, traû 
löông coâng baèng, ñaøo taïo vaø phaùt trieån nhaân vieân, 
phaùt trieån coäng ñoàng, baûo ñaûm toát chaát löôïng saûn 
phaåm,... theo caùch coù lôïi cho doanh nghieäp cuõng 
nhö cho söï phaùt trieån chung cuûa xaõ hoäi”.

Nhaän thöùc ñöôïc caùc lôïi ích cuûa CSR, Toå chöùc 
Tieâu chuaån quoác teá (International Standard Organi-
zation - sau ñaây goïi taét laø ISO) ñaõ ban haønh höôùng 
daãn veà traùch nhieäm xaõ hoäi ISO 26000 vaøo naêm 
2010. Theo caùch tieáp caän cuûa ISO 26000, CSR laø 
traùch nhieäm cuûa moät toå chöùc ñoái vôùi caùc taùc ñoäng 
cuûa caùc hoaït ñoäng vaø caùc quyeát ñònh kinh doanh ñoái 
vôùi xaõ hoäi vaø moâi tröôøng. Ñieàu naøy ñöôïc thöïc hieän 
thoâng qua söï minh baïch vaø haønh vi ñaïo ñöùc nhaèm 
ñoùng goùp cho söï phaùt trieån beàn vöõng (bao goàm caû 
söï laønh maïnh vaø thònh vöôïng cuûa xaõ hoäi), quan taâm 
ñeán lôïi ích cuûa caùc beân lieân quan, tuaân thuû phaùp luaät 
hieän haønh vaø phuø hôïp vôùi caùc nguyeân taéc öùng xöû 
quoác teá. CSR ñöôïc loàng gheùp trong toaøn boä toå chöùc 
vaø thöïc thi trong caùc moái quan heä cuûa toå chöùc.

Traùch nhieäm xaõ hoäi vaø moâi tröôøng cuûa doanh 
nghieäp, môû roäng ôû hai khía caïnh Theo yeâu caàu 
cuûa ISO 26000, CSR cuûa doanh nghieäp ñoái vôùi 
moâi tröôøng bao goàm caùc noäi dung coát loõi: (i) phoøng 
ngöøa oâ nhieãm; (ii) söû duïng taøi nguyeân beàn vöõng; 
(iii) giaûm nheï vaø thích nghi vôùi bieán ñoåi khí haäu; (iv) 
BVMT, ña daïng sinh hoïc vaø khoâi phuïc moâi tröôøng 
soáng töï nhieân.
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Quaûn lyù nhaø nöôùc veà baûo veä moâi tröôøng
Quaûn lyù nhaø nöôùc veà moâi tröôøng laø quaù trình maø 

Nhaø nöôùc, baèng chöùc traùch, nhieäm vuï vaø quyeàn 
haïn cuûa mình ñöa ra caùc bieän phaùp, luaät phaùp, 
chính saùch kinh teá, kyõ thuaät vaø xaõ hoäi thích hôïp 
nhaèm baûo veä chaát löôïng moâi tröôøng soáng vaø phaùt 
trieån beàn vöõng KT-XH cuûa quoác gia”.

Quaûn lyù nhaø nöôùc veà moâi tröôøng coù naêm chöùc 
naêng chính laø. (1) Luaät ñònh chính saùch vaø chieán 
löôïc BVMT. Ñaây laø chöùc naêng quan troïng nhaát 
trong naêm chöùc naêng; (2) Toå chöùc, hình thaønh caùc 
nhoùm chuyeân moân hoùa, caùc phaàn töû caáu thaønh heä 
thoáng moâi tröôøng ñeå ñònh höôùng cho caùc muïc tieâu 
ñaõ ñeà ra; (3) Ñieàu khieån, phoái hôïp hoaït ñoäng giöõa 
caùc nhoùm, caùc phaân töû trong heä thoáng moâi tröôøng; 
(4) Kieåm tra, phaùt hieän kòp thôøi nhöõng sai soùt trong 
quaù trình hoaït ñoäng vaø caùc cô hoäi ñoät bieán trong heä 
thoáng moâi tröôøng; (5) Ñieàu chænh, söûa chöõa caùc sai 
soùt naûy sinh trong quaù trình hoaït ñoäng phaùt trieån, 
taän duïng cô hoäi ñeå thuùc ñaåy, baûo ñaûm cho heä thoáng 
moâi tröôøng hoaït ñoäng phaùt trieån bình thöôøng.

Naêng löïc cuûa nhaân söï trong lónh vöïc baûo veä 
moâi tröôøng

Caùc nhaø nghieân cöùu ñaõ ñöa ra nhieàu caùch nhìn 
nhaän vaø ñònh nghóa khaùc nhau veà naêng löïc. Trong 
khuoân khoå ñeà taøi naøy, nhoùm nghieân cöùu ñeà xuaát 
söû duïng ñònh nghóa veà naêng löïc nhö sau: Naêng löïc 
laø moät taäp hôïp caùc kieán thöùc, kyõ naêng, phaåm chaát, 
thaùi ñoä coù lieân quan chaët cheõ vôùi nhau maø moät caù 
nhaân sôû höõu, coù theå aûnh höôûng lôùn tôùi khaû naêng 
hoaøn thaønh coâng vieäc hay keát quaû laøm vieäc cuûa caù 
nhaân ñoù, coù theå ño löôøng thoâng qua caùc tieâu chuaån 
ñöôïc toå chöùc chaáp nhaän vaø coù theå caûi tieán, naâng 
cao thoâng qua caùc hoaït ñoäng ñaøo taïo, boài döôõng.

Theo Thoâng tö soá 56/2015/TT-BLÑTBXH cuûa 
Boä Lao ñoäng, thöông binh vaø xaõ hoäi veà höôùng daãn 
vieäc xaây döïng, thaåm ñònh vaø coâng boá tieâu chuaån 
kyõ naêng ngheà quoác gia, khaùi nieäm “naêng löïc” theå 
hieän khaû naêng chuyeån taûi caùc kyõ naêng, kieán 
thöùc vaø thaùi ñoä vaøo caùc 

tình huoáng trong laøm vieäc. Ñôn vò naêng löïc laø söï 
trình baøy chi tieát veà moät vieäc ñöôïc laøm nhö theá 
naøo, caùch thöùc thöïc hieän vaø kieán thöùc neàn taûng 
ñöôïc aùp duïng. Trong ñoù, naêng löïc bao goàm 03 
nhoùm sau:

(1) Naêng löïc cô baûn: Goàm nhöõng naêng löïc aùp 
duïng ñeå laøm vieäc noùi chung khoâng daønh rieâng 
cho moät ngheà hoaëc moät ngaønh saûn xuaát, kinh 
doanh, dòch vuï (sau ñaây goïi chung laø ngaønh 
coâng nghieäp);

(2) Naêng löïc chung: Goàm nhöõng naêng löïc baét 
buoäc phaûi coù khi laøm vieäc trong moät ngaønh coâng 
nghieäp cuï theå;

(3) Naêng löïc chuyeân moân: Goàm nhöõng naêng löïc 
caàn thieát cuûa ngheà maø moät caù nhaân caàn coù ñeå ñöôïc 
thöøa nhaän laø coù naêng löïc taïi moät caáp ñoä cuï theå.

Theo Quyeát ñònh soá 34/2020/QÑ-TTg ngaøy 
26/11/2020 cuûa Thuû töôùng chính phuû veà ban haønh 
danh muïc ngheà nghieäp Vieät Nam, noäi dung cuûa moät 
soá ngaønh ngheà thuoäc lónh vöïc BVMT bao goàm:

Nhaø chuyeân moân veà BVMT: Nghieân cöùu vaø 
ñaùnh giaù taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng hoaït ñoäng cuûa 
con ngöôøi nhö oâ nhieãm khoâng khí, nöôùc, tieáng oàn, 
oâ nhieãm ñaát, bieán ñoåi khí haäu, chaát thaûi ñoäc haïi, söï 
caïn kieät vaø suy thoaùi taøi nguyeân thieân nhieân. Hoï 
phaùt trieån caùc keá hoaïch vaø giaûi phaùp ñeå baûo veä, 
baûo toàn, khoâi phuïc, giaûm thieåu vaø ngaên ngöøa thieät 
haïi theâm cho moâi tröôøng.

Kyõ sö moâi tröôøng: Kyõ sö moâi tröôøng tieán haønh 
nghieân cöùu, tö vaán, thieát keá, chæ ñaïo thöïc hieän caùc 
giaûi phaùp ngaên chaën, kieåm soaùt hoaëc khaéc phuïc 
caùc taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa hoaït ñoäng con ngöôøi ñeán 
moâi tröôøng thoâng qua nhieàu ngaønh kyõ thuaät khaùc 
nhau. Hoï tieán haønh ñaùnh giaù moâi tröôøng cuûa caùc 
döï aùn xaây döïng vaø coâng trình daân duïng; aùp duïng 
caùc nguyeân taéc kyõ thuaät ñeå kieåm soaùt oâ nhieãm, taùi 
cheá vaø xöû lyù chaát thaûi. 
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Phöông phaùp nghieân cöùu, ñieàu tra, khaûo saùt
Phöông phaùp ñieàu tra, thu thaäp thoâng tin taøi 

lieäu; xöû lyù soá lieäu; phaân tích, so saùnh; phöông phaùp 
chuyeân gia: 

Ñoái töôïng, phaïm vi nghieân cöùu, phaïm vi nghieân cöùu
Thu hoài ñaát thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö phaùt trieån 

KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng; töï thoaû thuaän 
ñeå nhaän quyeàn söû duïng ñaát thöïc hieän caùc döï aùn 
phaùt treån KT-XH theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaát ñai 
naêm 2013.

Phaïm vi nghieân cöùu goàm 07 tænh, thaønh phoá: Sôn 
La, Haø Noäi, Ngheä An, Ñaø Naüng, Ñaék Laék, Ñoàng Nai, 
Long An. Caùc tænh ñöôïc löïa choïn ñaïi dieän cho 6 vuøng 
KT-XH vaø laø caùc tænh coù nhieàu döï aùn thuoäc tröôøng 
hôïp Nhaø nöôùc thu hoài ñaát cuõng nhö caùc döï aùn töï thoûa 
thuaän ñeå nhaän quyeàn söû duïng ñaát thöïc hieän caùc döï 
aùn ñaàu tö phaùt trieån KT-XH giai ñoaïn 2015 - 2020.

Keát quaû nghieân cöùu
Ñeà taøi ñaõ nghieân cöùu, trình baøy caùc khaùi nieäm 

lieân quan ñeán tieâu chí, ñieàu kieän thu hoài ñaát ñeå phaùt 
trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng. Treân cô 
sôû nghieân cöùu kinh nghieäm cuûa moät soá nöôùc nhö: 
Trung Quoác, Singapore, Haøn Quoác vaø Australia, Ñeà 
taøi ñaõ ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam veà 
thu hoài ñaát ñeå phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, 
coâng coäng laø: Quy ñònh vieäc thu hoài ñaát chæ ñöôïc 
thöïc hieän trong tröôøng hôïp thöïc söï caàn thieát, vì yeâu 
caàu cuûa lôïi ích coâng coäng; quy ñònh cuï theå loaïi ñaát, 
loaïi coâng trình, döï aùn coù muïc ñích coâng coäng; ñoái 
vôùi moät soá loaïi ñaát khi thu hoài ñeå thöïc hieän döï aùn vì 
muïc ñích quoác gia, coâng coäng caàn coù quy ñònh moät 
soá ñieàu kieän cuï theå ngoaøi caùc ñieàu kieän chung; quy 
ñònh trong coâng taùc thu hoài ñaát phaûi ñaûm baûo söï 
ñoàng thuaän cuûa ngöôøi coù ñaát bò thu hoài.

Veà thöïc traïng tieâu chí vaø ñieàu kieän thu hoài ñaát ñeå 
thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö phaùt trieån KT-XH vì lôïi 
ích quoác gia, coâng coäng. Treân cô sôû nghieân cöùu veà 
thöïc traïng caùc quy ñònh phaùp luaät vaø keát quaû thöïc 
hieän thu hoài ñaát Ñeà taøi ñaõ toång hôïp thaønh nhöõng 
quy ñònh mang tính ñònh höôùng veà tieâu chí vaø ñieàu 
kieän thu hoài ñaát ñeå thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö phaùt 
trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng, goàm: Döï 
aùn phaûi ñaûm baûo tieâu chí, ñieàu kieän “thaät caàn thieát”; 
loaïi döï aùn phaûi ñaûm baûo ñieàu kieän ñöôïc quy ñònh 
trong Luaät; döï aùn phaûi ñaûm baûo tieâu chí coù trong 
Keá hoaïch söû duïng ñaát haøng naêm cuûa caáp huyeän ñaõ 
ñöôïc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn pheâ duyeät; 
moät soá loaïi ñaát caàn thu hoài ñeå thöïc hieän döï aùn phaûi 
ñaûm baûo ñieàu kieän ñöôïc pheùp cuûa cô quan nhaø 
nöôùc coù thaåm quyeàn cho chuyeån muïc ñích söû duïng 
ñaát theo quy ñònh.

Ñeà xuaát tieâu chí, ñieàu kieän thu hoài ñaát nhaèm ñieàu 
chænh caùc tröôøng hôïp Nhaø nöôùc thu hoài ñaát ñeå thöïc 
hieän döï aùn ñaàu tö, phuïc vuï vieäc söûa ñoåi Luaät Ñaát 
ñai naêm 2013, goàm:

Ñeà xuaát phaân nhoùm caùc döï aùn phaùt trieån KT-
XH vì lôïi ích  quoác gia, coâng coäng maø phaûi thu hoài 
ñaát: Ñeà taøi ñaõ ñeà xuaát boå sung moät soá tröôøng hôïp 
thaät caàn thieát phaûi thu hoài ñaát ñeå thöïc hieän döï aùn 
phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng. Caùc 
tröôøng hôïp naøy ñöôïc phaùt sinh trong thöïc tieãn trieån 
khai thi haønh phaùp luaät ñaát ñai vaø phaùp luaät khaùc coù 
lieân quan, ñaõ chín, ñaõ roõ, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc 
tieãn vaø ñöôïc thöïc tieãn chaáp nhaän. Treân cô sôû xaùc 
ñònh ñaày ñuû caùc tröôøng hôïp thaät caàn thieát phaûi thu 
hoài ñaát ñeå thöïc hieän döï aùn phaùt trieån KT-XH vì lôïi 
ích quoác gia, coâng coäng, Ñeà taøi ñaõ ñeà xuaát phaân loaïi 
döï aùn theo 2 caùch: (i) Phaân loaïi döï aùn theo thaåm 

   TS. NGUYEÃN ÑAÉC NHAÃN vaø caùc CS
Vieän nghieân cöùu Quaûn lyù ñaát ñai

Môû ñaàu: Quy ñònh tieâu chí, ñieàu kieän 
thu hoài ñaát ñoái vôùi caùc coâng trình, döï aùn 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi (KT-XH) vì lôïi 
ích quoác gia, coâng coäng seõ goùp phaàn 
xaùc ñònh ñuùng caùc tröôøng hôïp ñöôïc aùp 
duïng theo cô cheá naøy, baûo ñaûm yeáu toá 
thu hoài ñaát thaät söï caàn thieát vì lôïi ích 
quoác gia, coâng coäng nhö Hieán phaùp ñaõ 
quy ñònh. Caùc tröôøng hôïp thu hoài ñaát 
phaûi roõ raøng veà khaùi nieäm, baûo ñaûm 
hieåu ñuùng vaø thoáng nhaát, giuùp phaân 
loaïi chính xaùc caùc döï aùn phaùt trieån KT-
XH vì muïc ñích quoác gia, coâng coäng vôùi 
caùc döï aùn kinh teá vì lôïi ích thuaàn tuùy 

cuûa nhaø ñaàu tö; nhö vaäy seõ giaûm thieåu tình traïng 
khieáu naïi, khieáu kieän khi Nhaø nöôùc thu hoài ñaát.

Ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc “Nghieân cöùu, ñeà 
xuaát caùc tieâu chí, ñieàu kieän thu hoài ñaát vaøo muïc 
ñích phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng 
coäng” laø nhieäm vuï caàn thieát vaø coù yù nghóa quan 
troïng trong quaù trình söûa ñoåi Luaät Ñaát ñai naêm 
2013 hieän nay, nhaèm xaùc ñònh roõ caùc tröôøng hôïp 
Nhaø nöôùc thu hoài ñaát ñeå thöïc hieän caùc coâng trình, 
döï aùn phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng 
coäng, ñaùp öùng yeâu caàu thaùo gôõ vöôùng maéc hieän 
nay veà coâng taùc thu hoài ñaát, goùp phaàn naâng cao 
hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù, söû duïng ñaát trong thôøi 
ñaïi coâng nghieäp laàn thöù Tö.

www.tainguyenvamoitruong.vnTaøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
Chuyeân ñeà KHCN 1/202382



www.tainguyenvamoitruong.vn
Chuyeân ñeà KHCN 1/2023 83Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøngwww.tainguyenvamoitruong.vn
Chuyeân ñeà KHCN 1/2023 83Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

quyeàn quyeát ñònh thöïc hieän döï aùn; (ii) Phaân loaïi döï 
aùn theo tính chaát cuûa döï aùn.

Phaân loaïi döï aùn theo thaåm quyeàn quyeát ñònh thöïc 
hieän döï aùn: Caùch phaân loaïi naøy ñöôïc thöïc hieän treân 
cô sôû keá thöøa, phaùt trieån quy ñònh hieän haønh cuûa 
phaùp luaät ñaát ñai vaø phaùp luaät khaùc coù lieân quan. 
Theo thaåm quyeàn quyeát ñònh thöïc hieän döï aùn, caùc 
döï aùn phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng 
coäng maø phaûi thu hoài ñaát ñöôïc phaân thaønh 04 nhoùm 
vôùi 36 loaïi döï aùn, bao goàm: (1) Nhoùm döï aùn quan 
troïng quoác gia do Quoác hoäi quyeát ñònh chuû tröông 
ñaàu tö, goàm 01 loaïi döï aùn; (2) Nhoùm döï aùn do Chính 
phuû, Thuû töôùng Chính phuû chaáp thuaän, quyeát ñònh 
chuû tröông ñaàu tö, goàm 11 loaïi döï aùn; (3) Nhoùm döï 
aùn ñöôïc Hoäi ñoàng nhaân daân caáp tænh thoâng qua söï 
caàn thieát maø phaûi thu hoài ñaát, goàm 20 loaïi döï aùn; (4) 
Nhoùm caùc döï aùn khaùc, goàm 04 loaïi döï aùn.

Phaân loaïi döï aùn theo tính chaát cuûa döï aùn: Theo 
tính chaát cuûa döï aùn, Ñeà taøi ñaõ phaân loaïi caùc döï 
aùn phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng 
maø phaûi thu hoài ñaát thaønh 06 nhoùm vôùi 31 loaïi döï 
aùn, bao goàm: (1) Nhoùm döï aùn ñaàu tö coâng, ñaàu tö 
theo phöông thöùc ñoái taùc coâng tö, döï aùn do Quoác 
hoäi chaáp thuaän chuû tröông ñaàu tö hoaëc döï aùn taïo 
quyõ ñaát do Nhaø nöôùc ñaàu tö, goàm 04 loaïi döï aùn; 
(2) Nhoùm döï aùn saûn xuaát phi noâng nghieäp, goàm 05 
loaïi döï aùn; (3) Nhoùm döï aùn saûn xuaát noâng nghieäp, 
goàm 03 loaïi döï aùn; (4) Nhoùm döï aùn coâng trình coâng 
coäng, goàm 08 loaïi döï aùn; (5) Nhoùm döï aùn coù yeáu toá 
kinh doanh, thöông maïi, dòch vuï, goàm 05 loaïi döï aùn; 
(6) Nhoùm döï aùn khaùc, goàm 06 loaïi döï aùn.

Veà ñeà xuaát caùc tieâu chí, ñieàu kieän (chung vaø 
rieâng) ñoái vôùi caùc döï aùn phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích 
quoác gia, coâng coäng maø phaûi thu hoài ñaát: Ñeà taøi ñaõ 
nghieân cöùu ñeà xuaát caùc tieâu chí, ñieàu kieän (chung 
vaø rieâng) ñoái vôùi caùc döï aùn theo töøng loaïi döï aùn vôùi 
2 caùch phaân loaïi treân.

Heä thoáng tieâu chí vaø ñieàu kieän chung:
Heä thoáng tieâu chí chung ñoái vôùi caùc döï aùn phaùt 

trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng maø phaûi 
thu hoài ñaát goàm 05 nhoùm tieâu chí chung: (1) Phaïm 
vi (quy moâ) taùc ñoäng (veà kinh teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng) 
cuûa döï aùn; (2) Ñaûm baûo an ninh, quoác phoøng; (3) 
Phöông thöùc giao ñaát, thueâ ñaát; (4) Quy moâ dieän 
tích döï aùn; (5) Soá hoä thu hoài ñaát trong döï aùn.

Caùc ñieàu kieän chung ñoái vôùi caùc döï aùn phaùt trieån 
KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng maø phaûi thu 
hoài ñaát goàm 05 nhoùm ñieàu kieän chung: (1) Loaïi döï 
aùn; (2) Quy hoaïch, keá hoaïch söû duïng ñaát (QHKHS-
DÑ); (3) Nguoàn voán thöïc hieän döï aùn; (4) Ñieàu kieän 
töï nhieân ñòa baøn coù döï aùn ñaàu tö (vò trí ñòa lyù); (5) 
Ñieàu kieän KT-XH ñòa baøn coù döï aùn ñaàu tö (möùc ñoä 
khoù khaên).

Heä thoáng tieâu chí vaø ñieàu kieän rieâng:
Heä thoáng tieâu chí rieâng: Heä thoáng tieâu chí rieâng 

ñöôïc nghieân cöùu ñeà xuaát ñoái vôùi töøng nhoùm döï aùn 
vaø quy ñònh cuï theå ñeán töøng loaïi döï aùn, goàm:

Heä thoáng tieâu chí rieâng cho töøng nhoùm döï aùn 
phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng maø 
phaûi thu hoài ñaát (caùc döï aùn ñöôïc phaân loaïi theo 
thaåm quyeàn quyeát ñònh thöïc hieän döï aùn)

Heä thoáng tieâu chí rieâng cho töøng nhoùm döï aùn 
phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng maø 
phaûi thu hoài ñaát (caùc döï aùn ñöôïc phaân loaïi theo tính 
chaát döï aùn)

Heä thoáng ñieàu kieän rieâng: Heä thoáng ñieàu kieän 
rieâng ñöôïc nghieân cöùu ñeà xuaát ñoái vôùi töøng nhoùm döï 
aùn vaø quy ñònh cuï theå ñeán töøng loaïi döï aùn, goàm:

Caùc ñieàu kieän rieâng cho töøng nhoùm döï aùn phaùt 
trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng maø phaûi 
thu hoài ñaát (caùc döï aùn ñöôïc phaân loaïi theo tính chaát 
döï aùn).

Caùc ñieàu kieän rieâng cho töøng nhoùm döï aùn phaùt 
trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng maø phaûi 
thu hoài ñaát (caùc döï aùn ñöôïc phaân loaïi theo thaåm 
quyeàn quyeát ñònh thöïc hieän döï aùn).

Ñeà taøi ñaõ döï thaûo hai ñieàu luaät veà tieâu chí, ñieàu 
kieän döï aùn phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng 
coäng maø phaûi thu hoài ñaát: “Ñieàu 1*. Tieâu chí, ñieàu 
kieän thu hoài ñaát ñeå phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác 
gia, coâng coäng”; “Ñieàu 2*. Thu hoài ñaát ñeå phaùt trieån 
KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng”, kòp thôøi phuïc 
vuï söûa Luaät Ñaát ñai 2013.

Kieán nghò
Nhoùm nghieân cöùu kieán nghò cô quan chuû trì soaïn 

thaûo Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi) vaø caùc cô quan, toå chöùc 
coù lieân quan öùng duïng moät trong hai caùch phaân loaïi 
döï aùn neâu treân laø “Phaân loaïi döï aùn theo tính chaát cuûa 
döï aùn” ñeå quy ñònh caùc tröôøng hôïp thu hoài ñaát phuïc 
vuï phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng 
trong quaù trình söûa ñoåi, boå sung Luaät Ñaát ñai 2013. 
Theo ñoù, coù 06 nhoùm döï aùn vôùi 29 loaïi döï aùn phaùt 
trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng maø phaûi 
thu hoài ñaát. Ñoàng thôøi öùng duïng keát quaû nghieân cöùu 
neâu treân ñeå hoaøn thieän quy ñònh veà tieâu chí, ñieàu kieän 
(chung vaø rieâng) ñoái vôùi caùc döï aùn phaùt trieån KT-XH 
vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng maø phaûi thu hoài ñaát.

Nhoùm nghieân cöùu kieán nghò cô quan chuû trì chuû trì 
soaïn thaûo Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi) söû duïng saûn phaåm 
keát quaû nghieân cöùu neâu treân ñöa vaøo caùc vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät phuø hôïp theo loä trình. Nhöõng 
noäi dung ñeà xuaát mang tính ñònh höôùng, toång quaùt, 
quy ñònh chung (tieâu chí, ñieàu kieän chung) seõ ñöôïc 
nghieân cöùu theå hieän trong Luaät; nhöõng noäi dung ñeà 
xuaát chi tieát (tieâu chí, ñieàu kieän rieâng) seõ ñöôïc nghieân 
cöùu aùp duïng ñöa vaøo Nghò ñònh cuûa Chính phuû hoaëc 
Thoâng tö, taøi lieäu höôùng daãn cuûa Boä, ngaønh coù lieân 
quan. Nhö vaäy seõ goùp phaàn hoaøn thieän chính saùch 
phaùp luaät ñaát ñai veà thu hoài ñaát, nhaèm thaùo gôõ khoù 
khaên, vöôùng maéc, khaéc phuïc nhöõng toàn taïi, baát caäp 
trong coâng taùc thu hoài ñaát ñeå thöïc hieän caùc döï aùn 
phaùt trieån KT-XH vì lôïi ích quoác gia, coâng coäng, goùp 
phaàn phaùt trieån KT-XH trong tình hình môùi.

     Ñeà taøi coù maõ soá: TNMT.2021.01.10
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Cô sôû ñeà xuaát ñoåi môùi 
coâng taùc ñònh giaù ñaát

Nghò quyeát soá 18-NQ/TW 
Hoäi nghò laàn thöù 5 Ban Chaáp 
haønh Trung öông Ñaûng khoùa 
XIII veà “Tieáp tuïc ñoåi môùi, 
hoaøn thieän theå cheá, chính 
saùch, naâng cao hieäu löïc, hieäu 
quaû quaûn lyù vaø söû duïng ñaát, 
taïo ñoäng löïc ñöa nöôùc ta trôû 
thaønh nöôùc phaùt trieån coù thu 
nhaäp cao” ban haønh ngaøy 16/6/2022 ñaõ ñeà ra 05 
quan ñieåm, 3 muïc tieâu toång quaùt, 6 muïc tieâu cuï theå, 
6 nhoùm giaûi phaùp vaø 8 nhoùm chính saùch lôùn trong 
hoaøn thieän theå cheá, chính saùch, phaùp luaät veà ñaát ñai 
vaø toå chöùc thöïc thi.

Moät trong nhöõng nhoùm chính saùch lôùn cuûa Nghò 
quyeát 18-NQ/TW laø hoaøn thieän cô cheá xaùc ñònh 
giaù ñaát. Ñeå cuï theå hoaù chính saùch naøy, Nghò quyeát 
yeâu caàu boû khung giaù ñaát, coù cô cheá, phöông phaùp 
xaùc ñònh giaù ñaát theo nguyeân taéc thò tröôøng, quy 
ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï vaø traùch nhieäm cuûa cô 
quan coù nhieäm vuï xaùc ñònh giaù ñaát. Trung öông xaây 
döïng tieâu chí vaø quy trình kieåm tra, giaùm saùt caùc ñòa 
phöông trong vieäc xaây döïng baûng giaù ñaát. Hoäi ñoàng 
nhaân daân caáp tænh quyeát ñònh vaø kieåm tra, giaùm saùt 
vieäc thöïc hieän giaù ñaát. Coù cô cheá höõu hieäu ñeå naâng 
cao chaát löôïng coâng taùc ñònh giaù ñaát, baûo ñaûm tính 
ñoäc laäp cuûa hoäi ñoàng thaåm ñònh giaù ñaát, naêng löïc 
cuûa toå chöùc tö vaán xaùc ñònh giaù ñaát, naêng löïc vaø ñaïo 
ñöùc cuûa caùc ñònh giaù vieân. Boå sung, hoaøn thieän caùc 
quy ñònh baûo ñaûm coâng khai, minh baïch nhö: Coâng 
khai giaù ñaát, baét buoäc giao dòch qua caùc saøn giao 
dòch, thanh toaùn qua ngaân haøng, khoâng duøng tieàn 
maët; xöû lyù nghieâm caùc vi phaïm..

Theå cheá hoaù chính saùch naøy taïi Nghò quyeát soá 
18-NQ/TW vaø giaûi quyeát caùc vaán ñeà ñaët ra töø thöïc 
tieãn, phuø hôïp vôùi xu theá phaùt trieån, döï thaûo Luaät 
Ñaát ñai (söûa ñoåi) Chính phuû trình Uyû ban Thöôøng vuï 
Quoác hoäi taïi Phieân hoïp chuyeân ñeà phaùp luaät thaùng 
9/2022 ñaõ coù chính saùch veà hoaøn thieän cô cheá xaùc 
ñònh giaù ñaát theo nguyeân taéc thò tröôøng, caùc cô cheá 
kieåm tra, giaùm saùt cuûa Trung öông vaø Hoäi ñoàng 
nhaân daân caáp tænh trong vieäc xaây döïng baûng giaù 

ñaát. Boå sung, hoaøn thieän caùc 
quy ñònh baûo ñaûm coâng khai, 
minh baïch nhö coâng khai giaù 
ñaát, baét buoäc giao dòch qua 
caùc saøn giao dòch ñoái vôùi caùc 
döï aùn khu daân cö, khu ñoâ thò, 
nhaø ôû thöông maïi.

Nhö vaäy, caàn thieát phaûi 
nghieân cöùu, ñeà xuaát theå 
cheá hoaù chuû tröông ñoåi môùi 
phöông phaùp ñònh giaù ñaát ñeå 

ñònh giaù ñaát cuï theå theo nguyeân taéc thò tröôøng, baûo 
ñaûm coâng khai, minh baïch vaø tuaân thuû caùc thoâng leä 
quoác teá.

Nhöõng baøi hoïc ruùt ra töø nhöõng thaønh coâng cuõng 
nhö nhöõng toàn taïi, haïn cheá trong quaù trình thi haønh 
Luaät Ñaát ñai naêm 1993, Luaät Ñaát ñai naêm 2003 vaø 
Luaät Ñaát ñai naêm 2013. Ñaây ñeàu laø nhöõng ñònh 
höôùng ñeå tieáp tuïc hoaøn thieän chính saùch, phaùp luaät 
veà caùc phöông phaùp ñònh giaù ñaát ñeå ñònh giaù ñaát cuï 
theå phuø hôïp vôùi giaù ñaát phoå bieán treân thò tröôøng.

Treân cô sôû quan ñieåm trong coâng taùc ñònh giaù 
ñaát ôû nöôùc ta, thöïc traïng vieäc aùp duïng caùc phöông 
phaùp ñònh giaù ñaát ñeå ñònh giaù ñaát cuï theå hieän nay 
cuõng nhö caùc haïn cheá coøn toàn taïi, taùc giaû thöïc hieän 
nghieân cöùu, ñeà xuaát ñoåi môùi caùc phöông phaùp ñònh 
giaù ñaát vôùi muïc tieâu cuï theå sau:

Hoaøn thieän veà noäi dung, ñieàu kieän aùp duïng caùc 
phöông phaùp ñònh giaù ñaát ñeå baûo ñaûm vieäc ñònh giaù 
ñaát cuï theå phuø hôïp vôùi giaù ñaát thò tröôøng, phaùt huy 
nguoàn löïc ñaát ñai khi Nhaø nöôùc giao ñaát, cho thueâ 
ñaát, cho pheùp chuyeån muïc ñích söû duïng ñaát, coå 
phaàn hoaù doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø haïn cheá khieáu 
kieän khi Nhaø nöôùc thu hoài ñaát.

Xaây döïng quy trình ñònh giaù ñaát cuï theå nhaèm taïo 
thuaän lôïi cho coâng taùc ñònh giaù ñaát cuï theå ñöôïc thuaän 
lôïi, coâng khai, minh baïch, töøng böôùc öùng duïng coâng 
ngheä thoâng tin trong thöïc hieän ñònh giaù gaén vôùi quaù 
trình chuyeån ñoåi kinh teá soá, chuyeån ñoåi soá.

Giaûi quyeát moät soá haïn cheá, toàn taïi trong quaù trình 
ñònh giaù ñaát cuï theå vaø ñeà xuaát caùc giaûi phaùp ñeå laøm 
cô sôû cho vieäc aùp duïng caùc phöông phaùp ñònh giaù 
ñaát ñeå baûo ñaûm vieäc ñònh giaù ñaát cuï theå phuø hôïp vôùi 
giaù ñaát thò tröôøng.

   LEÂ THÒ HÖÔNG THUÙY
Ñaïi hoïc Noâng - Laâm Baéc Giang

Vaán ñeà khoù nhaát, phöùc taïp nhaát lieân 
quan ñeán taøi chính veà ñaát ñai trong döï 
thaûo Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi) laø chöa coù 
höôùng môû ñeå ñöa ra phöông phaùp xaùc 
ñònh giaù ñaát cuï theå trong caùc tröôøng 
hôïp ñeå giaûi quyeát taát caû vöôùng maéc, 
baát caäp. Vì vaäy, caàn coù caùc giaûi phaùp 
chuû yeáu nhaèm hoaøn thieän phöông phaùp 
ñònh giaù ñaát ñeå baûo ñaûm ñònh giaù ñaát 
cuï theå phuø hôïp vôùi giaù ñaát thò tröôøng.
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Ñeà xuaát ñoåi môùi
Theo oâng Ñoaøn Ngoïc Phöông, Phoù Cuïc tröôûng 

Cuïc Quy hoaïch vaø Phaùt trieån taøi nguyeân ñaát (Boä 
TN&MT), chuû nhieäm ñeà taøi “Nghieân cöùu cô sôû lyù lu-
aän thöïc tieãn, ñeà xuaát ñoåi môùi caùc phöông phaùp ñònh 
giaù ñaát, baûo ñaûm vieäc ñònh giaù ñaát cuï theå phuø hôïp 
vôùi giaù ñaát thò tröôøng” (maõ soá TNMT.2021.01.08) ñaõ 
neâu ra moät soá ñeà xuaát sau:

Ñeà xuaát söûa ñoåi, boå sung veà ñieàu kieän cuûa thöûa 
ñaát so saùnh, cuï theå: Phöông phaùp so saùnh tröïc tieáp 
laø phöông phaùp ñònh giaù ñaát thoâng qua vieäc phaân 
tích möùc giaù cuûa caùc thöûa ñaát coù cuøng muïc ñích 
söû duïng ñaát, töông ñoàng veà vò trí, khaû naêng sinh 
lôïi, ñieàu kieän keát caáu haï taàng, dieän tích, hình theå, 
kích thöôùc maët tieàn, chieàu cao, ñoä saâu cuûa coâng 
trình ñöôïc pheùp xaây döïng, heä soá söû duïng ñaát, tính 
phaùp lyù veà quyeàn söû duïng ñaát vaø caùc yeáu toá khaùc 
aûnh höôûng ñeán giaù ñaát ñaõ chuyeån nhöôïng treân thò 
tröôøng, truùng ñaáu giaù quyeàn söû duïng ñaát (sau ñaây 
goïi laø thöûa ñaát so saùnh) ñeå so saùnh, xaùc ñònh giaù 
cuûa thöûa ñaát caàn ñònh  giaù.

Ñeà xuaát giao UBND caáp tænh toå chöùc maïng löôùi 
thu thaäp, theo doõi, caäp nhaät thoâng tin giaù ñaát thò 
tröôøng vaøo cô sôû döõ lieäu giaù ñaát vaø coâng boá ñònh 
kyø haøng thaùng phuïc vuï vieäc xaây döïng baûng giaù ñaát, 
xaùc giaù ñaát cuï theå vaø thaåm ñònh giaù ñaát.

Ñeà xuaát giao UBND caáp tænh quy ñònh caùc yeáu 
toá ñieàu chænh vaø möùc ñieàu chænh caùc yeáu toá khaùc 
bieät ñoái vôùi töøng loaïi ñaát, theo khu vöïc ñoâ thò, khu 
vöïc noâng thoân nhaèm baûo ñaûm tính coâng khai, minh 
baïch, thoáng nhaát khi aùp duïng phöông phaùp so saùnh 
tröïc tieáp ñeå xaùc ñònh giaù ñaát cuï theå. Sôû TN&MT coù 
traùch nhieäm thueâ toå chöùc coù chöùc naêng tö vaán giaù 
ñaát ñieàu tra, khaûo saùt, xaây döïng baûng caùc yeáu toá 
ñieàu chænh, möùc ñieàu chænh yeáu toá khaùc bieät trình 
Hoäi ñoàng thaåm ñònh giaù ñaát xem xeùt tröôùc khi trình 
UBND caáp tænh quyeát ñònh.

Treân cô sôû giaù ñaát ñaàu vaøo ñaõ ñöôïc chuaån hoaù, 
caùc yeáu toá ñieàu chænh vaø möùc ñieàu chænh caùc yeáu toá 
khaùc bieät ñöôïc xaùc ñònh baèng phöông phaùp phaân tích 
hoài quy ña bieán, aùp duïng moâ hình ñònh giaù ñaát theo 
phöông phaùp so saùnh tröïc tieáp (Gñ = S + BA +BeA 
+ GA+ IA +CA +NA) vaø xaây döïng phaàn meàm ñeå xaùc 
ñònh giaù ñaát theo phöông phaùp so saùnh tröïc tieáp.

Ñeà xuaát quy ñònh cuï theå ñieàu kieän aùp duïng 
phöông phaùp so saùnh tröïc tieáp theo höôùng: Phöông 
phaùp so saùnh tröïc tieáp ñöôïc aùp duïng ñeå ñònh giaù 
ñaát ôû, ñaát phi noâng nghieäp khoâng phaûi laø ñaát ôû ñöôïc 
Nhaø nöôùc cho thueâ ñaát thu tieàn thueâ ñaát moät laàn 
cho caû thôøi gian thueâ, ñaát noâng nghieäp khoâng thuoäc 
tröôøng hôïp ñöôïc Nhaø nöôùc cho thueâ ñaát thu tieàn 
thueâ ñaát haøng naêm khi coù toái thieåu 03 thöûa ñaát so 
saùnh ñaõ chuyeån nhöôïng treân thò tröôøng, truùng ñaáu 
giaù quyeàn söû duïng ñaát taïi khu vöïc coù thöûa ñaát caàn 
ñònh giaù (sau ñaây goïi laø khu vöïc ñònh giaù) hoaëc khu 
vöïc laân caän vôùi khu vöïc ñònh giaù trong khoaûng thôøi 
gian 01 naêm ñeán thôøi ñieåm ñònh giaù ñaát.

Ñeà xuaát quy ñònh cuï theå thöù töï öu tieân veà tính 
nguyeân giaù coâng trình theo: Suaát voán ñaàu tö coù ñieàu 
chænh chæ soá giaù xaây döïng, ñôn giaù boài thöôøng giaûi 
phoùng maët baèng cuûa ñòa phöông. Tröôøng hôïp coù 
giaù trò quyeát toaùn cuûa coâng trình hoaøn thaønh hay döï 
toaùn chi tieát theo thieát keá baûn veõ thi coâng coù ñöôïc 
aùp duïng khoâng vì trong thöïc teá coù nhieàu coâng trình 
khoâng quy ra coâng trình töông ñöông theo möùc taïi 
suaát voán hay ñôn giaù boài thöôøng.

Thôøi gian tính khaáu hao caàn thoáng nhaát do hieän 
nay coù theå aùp duïng theo Thoâng tö 45/2013/TT-
BTC aùp duïng cho doanh nghieäp hoaëc Thoâng tö soá 
45/2018/TT-BTC aùp duïng trong khaáu hao coâng trình 
cô quan, toå chöùc Nhaø nöôùc hoaëc thôøi gian khaáu hao 
coâng trình thôøi gian tính hao moøn trong giaûi phoùng 
maët baèng coù möùc ñoä cheânh leäch ñaùng keå.

Ñeà xuaát khoâng qua ñònh phöông phaùp chieát tröø 
nhö hieän nay maø loàng gheùp noäi dung cuûa phöông 
phaùp chieát tröø vaøo noäi dung cuûa phöông phaùp so 
saùnh tröïc tieáp.

Ñeà xuaát ñieàu kieän aùp duïng phöông phaùp chieát 
tröø ñoái vôùi tröôøng hôïp thöûa ñaát so saùnh coù taøi saûn 
gaén lieàn vôùi ñaát thì phaûi thöïc hieän vieäc loaïi tröø phaàn 
giaù trò taøi saûn gaén lieàn vôùi ñaát ra khoûi toång giaù trò baát 
ñoäng saûn (bao goàm giaù trò ñaát vaø giaù trò taøi saûn gaén 
lieàn vôùi ñaát) tröôùc khi ñöa vaøo so saùnh, xaùc ñònh giaù 
cuûa thöûa ñaát caàn ñònh giaù.

Ñeà xuaát quy ñònh cuï theå veà thôøi gian xaùc ñònh 
möùc thu nhaäp roøng thu ñöôïc bình quaân vaø laõi suaát 
tieàn göûi tieát kieäm bình quaân tính ñeán thôøi ñieåm ñònh 
giaù cuï theå:

Phöông phaùp thu nhaäp laø phöông phaùp ñònh giaù 
ñaát tính baèng thöông soá giöõa möùc thu nhaäp roøng thu 
ñöôïc bình quaân moät naêm treân moät ñôn vò dieän tích 
ñaát so vôùi laõi suaát tieàn göûi tieát kieäm bình quaân moät 
naêm tröôùc ñoù tính ñeán thôøi ñieåm ñònh giaù ñaát cuûa 
loaïi tieàn göûi VNÑ kyø haïn 12 thaùng taïi ngaân haøng 
thöông maïi nhaø nöôùc coù möùc laõi suaát tieàn göûi tieát 
kieäm cao nhaát treân ñòa baøn caáp tænh.

Ñeà xuaát höôùng daãn cuï theå vieäc tính thu nhaäp 
roøng, quy ñònh cuï theå thôøi gian toái thieåu xaùc ñònh 
coù phaùt sinh thu nhaäp töø coâng trình hieän coù treân 
ñaát theo coâng naêng ñöôïc quy ñònh trong quyeát ñònh 
cho thueâ, giao ñaát do keát quaû ñònh giaù cuûa phöông 
phaùp thu nhaäp vaø phöông phaùp thaëng dö laø raát lôùn, 
ñoái vôùi caùc coâng trình saép hoaøn thaønh hoaëc hoaøn 
thaønh nhöng chöa taïo doanh thu trong vieäc aùp duïng 
phöông phaùp ñònh giaù.

Ñeà xuaát quy ñònh cuï theå ñoái vôùi tröôøng hôïp thöûa 
ñaát caàn ñònh giaù nhöng khoâng xaùc ñònh ñöôïc thu 
nhaäp roøng cuï theå: Ñoái vôùi tröôøng hôïp thöûa ñaát caàn 
ñònh giaù khoâng xaùc ñònh ñöôïc thu nhaäp roøng thì 
phaûi phaân tích möùc thu nhaäp roøng bình quaân cuûa toái 
thieåu 03 thöûa ñaát cuøng muïc ñích söû duïng ñaát, töông 
ñoàng hoaëc gaàn töông ñoàng veà vò trí, khaû naêng sinh 
lôïi, ñieàu kieän keát caáu haï taàng kyõ thuaät vaø haï taàng 
xaõ hoäi, dieän tích, kích thöôùc, hình theå vaø tình traïng 
phaùp lyù veà quyeàn söû duïng ñaát vaø caùc yeáu toá khaùc 
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aûnh höôûng ñeán giaù ñaát taïi khu vöïc ñònh giaù hoaëc taïi 
khu vöïc laân caän vôùi khu vöïc ñònh giaù ñeå so saùnh, 
xaùc ñònh giaù cuûa thöûa ñaát caàn ñònh giaù.

Phöông phaùp thu nhaäp ñöôïc aùp duïng ñeå ñònh 
giaù phi noâng nghieäp khoâng phaûi laø ñaát ôû, ñaát noâng 
nghieäp ñang söû duïng vaø coù thu nhaäp töø vieäc söû duïng 
ñaát. Thu nhaäp roøng ñöôïc xaùc ñònh baèng bình quaân 
toång thu nhaäp cuûa thöûa ñaát caàn ñònh giaù tröø ñi bình 
quaân toång chi phí ñeå taïo ra thu nhaäp trong khoaûng 
thôøi gian 03 naêm ñoái vôùi ñaát noâng nghieäp vaø 05 naêm 
ñoái vôùi ñaát phi noâng nghieäp khoâng phaûi laø ñaát ôû.

Ñeà xuaát phöông phaùp thaëng dö laø phöông phaùp 
ñònh giaù ñoái vôùi khu ñaát, thöûa ñaát thöïc hieän theo quy 
hoaïch, keá hoaïch söû duïng ñaát, quy hoaïch xaây döïng 
ñeå söû duïng ñaát hieäu quaû cao nhaát vaø toát nhaát baèng 
caùch loaïi tröø toång chi phí ñaàu tö phaùt trieån öôùc tính 
ra khoûi toång doanh thu phaùt trieån öôùc tính cuûa baát 
ñoäng saûn.

Treân cô sôû nhöõng thöïc tieãn thöïc hieän vaø nhöõng 
haïn cheá coøn toàn taïi, ñeà xuaát ñoåi môùi trình töï, thuû 
tuïc trong coâng taùc ñònh giaù ñaát cuï theå nhö: Hoaøn 
thieän caùc moác thôøi gian trong quaù trình xaùc ñònh giaù 
ñaát cuï theå töø thôøi ñieåm baét ñaàu tieán haønh xaây döïng 
phöông aùn giaù ñaá ñeán khi ban haønh quyeát ñònh pheâ 
duyeät giaù ñaát cuï theå. Ñaëc bieät laø thôøi ñieåm baét ñaàu 
tieán haønh xaùc ñònh giaù ñaát caàn ñöôïc quy ñònh cuï theå 
trong caùc tröôøng hôïp giao ñaát, cho thueâ ñaát, thu hoài 
ñaát treân cô sôû keá hoaïch ñònh giaù ñaát cuï theå ñaõ ñöôïc 
UBND caáp tænh pheâ duyeät. Ñoàng thôøi, xaùc ñònh roõ 
traùch nhieäm caùc cô quan, ñôn vò tö vaán xaùc ñònh giaù 
ñaát trong quaù trình thöïc hieän.

Töø lyù luaän veà giaù ñaát, ñònh giaù ñaát vaø kinh nghieäm 
cuûa moät soá nöôùc treân theá giôùi, vôùi ñaëc ñieåm cheá ñoä 
sôû höõu toaøn daân veà ñaát ñai, Nhaø nöôùc laø ñaïi dieän 
chuû sôû höõu cuûa Vieät Nam thì vieäc Nhaø nöôùc ban 
haønh baûng giaù ñaát vaø quyeát ñònh giaù ñaát cuï theå laø 
ñoøi hoûi caàn thieát, trong ñoù yeâu caàu phaûi ñoåi môùi noäi 
dung, ñieàu kieän aùp duïng caùc phöông phaùp ñònh giaù 
ñaát ñeå baûo ñaûm vieäc ñònh giaù ñaát cuï theå phuø hôïp vôùi 
giaù ñaát thò tröôøng taïi thôøi ñieåm ñònh giaù nhaèm phaùt 
huy nguoàn löïc ñaát ñai cho phaùt trieån KT-XH vaø giaûm 
khieáu kieän khi Nhaø nöôùc thu hoài ñaát.

Caùc phöông phaùp ñònh giaù ñaát nhö phöông phaùp 
so saùnh tröïc tieáp, phöông phaùp chieát tröø, phöông 
phaùp thu nhaäp, phöông phaùp thaëng dö phuø hôïp vôùi 
thoâng leä quoác teá vaø coù ñieàu chænh, chænh boå sung, 
giuùp cho coâng taùc ñònh giaù ñaát cuï theå phuø hôïp hôn 
vôùi giaù ñaát thò tröôøng, goùp phaàn taêng thu cho ngaân 
saùch nhaø nöôùc. Tuy nhieân, noäi dung vaø ñieàu kieän aùp 
duïng caùc phöông phaùp ñònh giaù ñaát hieän nay vaãn 
coøn nhöõng toàn taïi, haïn cheá, chöa phuø hôïp vôùi thöïc 
tieãn, trong ñoù phöông phaùp heä soá ñieàu chænh giaù ñaát 
haøng naêm thöïc chaát laø ñieàu chænh baûng giaù ñaát neân 
aùp duïng ñeå xaùc ñònh giaù ñaát cuï theå khoâng baûo ñaûm 
phuø hôïp vôùi giaù ñaát thò tröôøng; vieäc aùp phöông phaùp 
chieát tröø aùp duïng ñeå ñònh giaù ñaát chæ laø moät coâng 
ñoaïn khi aùp duïng phöông phaùp so saùnh tröïc tieáp 
(aùp duïng ñoái vôùi tröôøng hôïp thöûa ñaát so saùnh coù taøi 
saûn gaén lieàn vôùi ñaát, phaûi boùc taùch rieâng giaù trò taøi 
saûn gaén lieàn vôùi thöûa ñaát so saùnh).

Vieäc thöïc hieän aùp duïng caùc phöông phaùp ñònh giaù 
ñaát ñeå ñònh giaù ñaát cuï theå ñeå tính thu tieàn söû duïng 
ñaát, tieàn thueâ ñaát, tính giaù trò quyeàn söû duïng ñaát khi 
coå phaàn hoùa doanh nghieäp nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc caùc ñòa 
phöông chuù troïng thöïc hieän, tuaân thuû ñuùng trình töï, 
thuû tuïc xaùc ñònh giaù ñaát, thaåm ñònh giaù ñaát. Tuy nhieân, 
coøn luùng tuùng trong vieäc aùp duïng caùc phöông phaùp 
ñònh giaù ñaát, nhaát laø aùp duïng keát hôïp caùc phöông 
phaùp ñeå xaùc ñònh giaù khu ñaát coù nhieàu muïc ñích söû 
duïng, caùc coâng trình chöa coù ñònh möùc, ñôn giaù xaây 
döïng; vieäc ñònh giaù cuï theå coøn chaäm treã, aûnh höôûng 
ñeán tieán ñoä thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö, ñeán coâng taùc 
boài thöôøng, giaûi phoùng maët baèng.

Coù nhieàu nguyeân nhaân laøm cho vieäc ñònh giaù ñaát 
cuï theå chöa phuø hôïp vôùi giaù ñaát thò tröôøng, trong ñoù 
coù noäi dung, ñieàu kieän aùp duïng cuï theå caùc phöông 
phaùp ñònh giaù ñaát chöa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn cuûa 
Vieät Nam. Beân caïnh ñoù, coøn coù nguyeân nhaân quan 
troïng laø thoâng tin giaù ñaát thò tröôøng khoâng chính xaùc, 
khoâng phaûn aùnh ñuùng giaù trò chuyeån nhöôïng thöïc teá 
treân thò tröôøng; chöa xaây döïng ñöôïc cô sôû döõ lieäu 
giaù ñaát thò tröôøng; naêng löïc cuûa ñôn vò tö vaán xaùc 
ñònh giaù ñaát, cuûa caùn boä laøm coâng taùc ñònh giaù ñaát 
thuoäc Sôû TN&MT vaø cuûa Hoäi ñoàng thaåm ñònh giaù 
ñaát coøn haïn cheá.

Caùc giaûi phaùp chuû yeáu nhaèm hoaøn thieän phöông 
phaùp ñònh giaù ñaát ñeå baûo ñaûm ñònh giaù ñaát cuï theå phuø 
hôïp vôùi giaù ñaát thò tröôøng bao goàm: (1) söûa ñoåi, boå 
sung noäi dung, ñieàu kieän aùp duïng caùc phöông phaùp 
so saùnh tröïc tieáp, phöông phaùp thu nhaäp, phöông 
phaùp thaëng dö, phöông phaùp heä soá ñieàu chænh giaù 
ñaát taïi thôøi ñieåm ñònh giaù ñaát tính boài thöôøng khi 
Nhaø nöôùc thu hoài ñaát trong moät soá tröôøng hôïp; loàng 
gheùp phöông phaùp chieát tröø vaøo phöông phaùp so 
saùnh tröïc tieáp; öu tieân trong vieäc aùp duïng phöông 
phaùp ñònh giaù ñaát; (2) söûa ñoåi, boå sung veà trình töï, 
thuû tuïc thöïc hieän ñònh giaù ñaát cuï theå, thaåm ñònh giaù 
ñaát cuï theå; (3) söûa ñoåi, boå sung veà toå chöùc thöïc 
hieän, trong ñoù phaân caáp cho UBND caáp huyeän thöïc 
hieän ñònh giaù ñaát ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp thuoäc thaåm 
quyeàn giao ñaát, cho thueâ ñaát, pheâ duyeät phöông aùn 
boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö; (4) boå sung quy ñònh 
veà ñaêng kyù giaù ñaát, tính thueá chuyeån quyeàn söû duïng 
ñaát döïa treân baûng giaù ñaát, khoâng laáy theo giaù ñaát 
trong hôïp ñoàng chuyeån nhöôïng quyeàn söû duïng ñaát, 
vieäc giao dòch quyeàn söû duïng ñaát qua saøn giao dòch 
baát ñoäng saûn, thanh toaùn qua heä thoáng ngaân haøng...; 
(5) ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao naêng löïc ñònh giaù 
ñaát cho ñoäi nguõ caùn boä laøm coâng taùc giaù ñaát, Hoäi 
ñoàng thaåm ñònh giaù ñaát; taêng cöôøng söï tham gia cuûa 
caùc toå chöùc tö vaán veà giaù ñaát nhaèm naâng cao tính 
khaùch quan, tính ñoäc laäp trong vieäc ñònh giaù ñaát cuï 
theå; (6) xaây döïng cô sôû döõ lieäu giaù ñaát, töøng böôùc 
aùp duïng coâng ngheä thoâng tin hoã trôï vieäc ñònh giaù 
ñaát gaén vôùi quaù trình chuyeån ñoåi soá; (7) ñaåy maïnh 
thöïc hieän coâng taùc kieåm tra, thanh tra, giaùm saùt vieäc 
ñònh giaù ñaát cuï theå cuûa UBND caùc tænh, thaønh phoá 
tröïc thuoäc Trung öông. 
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Kinh nghieäm cuûa Nhaät Baûn
Naêm 1971, Nhaät Baûn ñaõ ban haønh “Luaät Caûi thieän 

Heä thoáng phoøng ngöøa oâ nhieãm taïi moät soá loaïi hình 
cô sôû saûn xuaát ñaëc thuø, theo ñoù yeâu caàu thieát laäp heä 
thoáng nhaân söï kieåm soaùt oâ nhieãm taïi moät soá loaïi hình 
cô sôû saûn xuaát coù caùc coâng trình/thieát bò phaùt sinh 
muoäi than, buïi, nöôùc thaûi, tieáng oàn, ñoä rung, dioxin 
ôû quy moâ lôùn (chaúng haïn coù löu löôïng khí thaûi phaùt 
sinh treân 40.000 m3/giôø vaø löu löôïng nöôùc thaûi phaùt 
sinh treân10.000m3/giôø); vaø caùc cô sôû coù caùc coâng 
trình/thieát bò phaùt sinh chaát thaûi nguy haïi.

Heä thoáng nhaân söï kieåm soaùt oâ nhieãm taïi cô sôû 
ñaëc thuø cuûa Nhaät Baûn bao goàm ba vò trí vieäc laøm: 
(i) Giaùm ñoác kieåm soaùt oâ nhieãm laø nhaân söï caáp cao 
cuûa doanh nghieäp coù traùch nhieäm ñeà ra caùc giaûi 
phaùp vaø giaùm saùt vieäc thöïc hieän caùc giaûi phaùp ñoù 
nhaèm kieåm soaùt caùc vaán ñeà oâ nhieãm; (ii) Tröôûng 
phoøng kieåm soaùt oâ nhieãm coù traùch nhieäm chæ ñaïo vaø 
giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa nhaân söï kieåm soaùt oâ nhieãm 
taïi caùc ñôn vò tröïc thuoäc nhaø maùy/cô sôû saûn xuaát.

Nhaân söï kieåm soaùt oâ nhieãm coù traùch nhieäm giaùm 
saùt vieäc söû duïng nguyeân vaät lieäu, giaùm saùt coâng 
trình/thieát bò phaùt sinh chaát thaûi, vaän haønh/kieåm tra 
vaø baûo döôõng coâng trình/thieát bò xöû lyù chaát thaûi, 
quan traéc chaát thaûi, trieån khai caùc bieän phaùp phoøng 
ngöøa, öùng phoù vôùi söï coá moâi tröôøng.

Beân caïnh ñoù, caùc nhaân söï thuoäc heä thoáng kieåm 
soaùt oâ nhieãm taïi caùc cô sôû phaùt thaûi lôùn neâu treân, 
tröø vò trí Giaùm ñoác kieåm soaùt oâ nhieãm, caàn phaûi coù 
baèng caáp chuyeân moân, chöùng chæ phuø hôïp ñöôïc cô 
quan coù thaåm quyeàn pheâ duyeät. Caùc nhaân söï coù 
trình ñoä hoïc vaán vaø kinh nghieäm nhaát ñònh naøy seõ 
tham gia caùc kyø thi caáp quoác gia hoaëc caùc khoùa hoïc 
ñeå laáy caùc chöùng chæ kieåm soaùt oâ nhieãm theo töøng 
chuyeân ñeà nhö oâ nhieãm khoâng khí, oâ nhieãm nöôùc, 
chaát thaûi nguy haïi,...

Töø naêm 1987, Hieäp hoäi Quaûn lyù moâi tröôøng coâng 
nghieäp Nhaät Baûn ñaõ ñöôïc chæ ñònh laø cô quan toå 
chöùc kyø thi quoác gia veà kieåm soaùt oâ nhieãm haèng 
naêm. Caùc kyø thi quoác gia naøy ñöôïc toå chöùc taïi 9 ñòa 
ñieåm treân toaøn Nhaät Baûn. Ngoaøi ra, caùc khoùa ñaøo 
taïo caáp chöùng chæ kieåm soaùt oâ nhieãm ñöôïc toå chöùc 
bôûi 03 toå chöùc ñaøo taïo ñöôïc caáp pheùp, bao goàm: 

JEMAI, Hieäp hoäi Thieát bò vaø Maùy taøu thuûy Nhaät Baûn 
vaø Hieäp hoäi Ñaù daêm Nhaät Baûn.

Heä thoáng kieåm soaùt oâ nhieãm ñaõ goùp phaàn thay 
ñoåi nhaän thöùc vaø haønh vi cuûa doanh nghieäp ñoái vôùi 
hoaït ñoäng BVMT taïi caùc cô sôû saûn xuaát phaùt thaûi quy 
moâ lôùn. Theo ñoù, caùc doanh nghieäp ñaõ taêng kinh phí 
ñaàu tö cuõng nhö phaùt trieån, aùp duïng caùc thieát bò, coâng 
cuï kyõ thuaät tieân tieán nhaèm kieåm soaùt coù hieäu quaû 
phaùt thaûi oâ nhieãm. Ñeán nay, heä thoáng naøy ñaõ goùp 
phaàn giaûi quyeát vaán naïn oâ nhieãm taïi ña soá caùc cô sôû 
gaây oâ nhieãm nghieâm troïng taïi Nhaät Baûn.

Kinh nghieäm cuûa Haøn Quoác
Noäi dung veà traùch nhieäm, quyeàn haïn vaø yeâu caàu 

veà naêng löïc ñoái vôùi nhaân söï phuï traùch BVMT taïi 
caùc doanh nghieäp ñaõ ñöôïc loàng gheùp trong Luaät 
Baûo toàn khoâng khí saïch, Luaät Kieåm soaùt tieáng oàn vaø 
ñoä rung, Luaät Baûo toàn moâi tröôøng nöôùc vaø vaên baûn 
höôùng daãn caùc Luaät naøy.

Theo Luaät Baûo toàn khoâng khí saïch, cô sôû saûn 
xuaát phaûi boá trí toái thieåu 01 (moät) kyõ sö moâi tröôøng 
ñeå vaän haønh vaø quaûn lyù caùc coâng trình xaû khí thaûi 
vaø caùc coâng trình xöû lyù khí thaûi. Kyõ sö moâi tröôøng 
coù traùch nhieäm höôùng daãn, giaùm saùt caùc nhaân söï 
tham gia vaän haønh caùc coâng trình xaû khí thaûi vaø caùc 
coâng trình xöû lyù khí thaûi nhaèm tuaân thuû Luaät Baûo toàn 
khoâng khí saïch vaø caùc vaên baûn höôùng daãn Luaät, 
ñoàng thôøi thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñaûm baûo vieäc tu-
aân thuû caùc quy ñònh BVMT coù lieân quan.

Boä tröôûng Boä Moâi tröôøng coù traùch nhieäm phaân 
loaïi caùc loaïi hình döï aùn (töø loaïi 1 ñeán loaïi 5) theo 
löôïng phaùt sinh khí thaûi cuûa caùc coâng trình thuoäc 
döï aùn nhaèm ñaûm baûo vieäc laép ñaët vaø quaûn lyù hieäu 
quaû caùc coâng trình xaû khí thaûi. Tieâu chí phaân loaïi 
ñöôïc quy ñònh taïi Nghò ñònh höôùng daãn Luaät Baûo toàn 
khoâng khí saïch. Tieâu chuaån naêng löïc cuûa kyõ sö moâi 
tröôøng ñöôïc quy ñònh cuï theå ñoái vôùi töøng loaïi hình 
döï aùn/cô sôû saûn xuaát coù phaùt sinh khí thaûi.

Ñoàng thôøi, theo Luaät Baûo toàn chaát löôïng nöôùc, 
cô sôû saûn xuaát coù traùch nhieäm boá trí toái thieåu moät 
(01) kyõ sö moâi tröôøng ñeå vaän haønh vaø quaûn lyù caùc 
coâng trình xaû nöôùc thaûi vaø caùc coâng trình xöû lyù nöôùc 
thaûi. Yeâu caàu veà tieâu chuaån naêng löïc ñoái vôùi kyõ sö 
moâi tröôøng taïi caùc cô sôû coù phaùt sinh nöôùc thaûi ñöôïc 

   ThS. NGUYEÃN XUAÂN TÖÙ

Kinh nghieäm quoác teá veà traùch nhieäm, 
quyeàn haïn vaø yeâu caàu naêng löïc ñoái vôùi 
nhaân söï chuyeân traùch veà baûo veä moâi tröôøng 
trong doanh nghieäp, khu coâng nghieäp, khu 
kinh teá laø moät phaàn cuûa noäi dung nghieân 

cöùu cuûa ñeà taøi coù Maõ soá: TNMT.2021.01.01 do ThS. 
Phaïm AÙnh Huyeàn, Vieän Chieán löôïc, Chính saùch 
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng laøm chuû nhieäm. Xin giôùi 
thieäu ñeán baïn ñoïc maø ñeà taøi ñaõ nghieân cöùu veà 
kinh nghieäm ôû moät soá nöôùc sau ñaây.



www.tainguyenvamoitruong.vnTaøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
Chuyeân ñeà KHCN 1/202388

quy ñònh cuï theå theo töøng loaïi hình döï aùn (Baûng 2).
Beân caïnh ñoù, theo Luaät Kieåm soaùt tieáng oàn vaø 

ñoä rung, chuû cô sôû coù traùch nhieäm boá trí 01 kyõ sö 
moâi tröôøng ñeå vaän haønh vaø quaûn lyù caùc coâng trình 
phaùt thaûi vaø phoøng ngöøa oâ nhieãm tieáng oàn vaø ñoä 
rung. Quy ñònh naøy khoâng aùp duïng trong tröôøng hôïp 
nhaân söï ñang thöïc hieän nhieäm vuï vôùi vai troø kyõ sö 
moâi tröôøng phuï traùch caùc vaán ñeà moâi tröôøng khaùc. 
Tieâu chuaån naêng löïc cuûa kyõ sö moâi tröôøng ñoái vôùi 
töøng loaïi hình döï aùn/cô sôû saûn xuaát.

Theo Ñieàu 46 Luaät Kieåm soaùt tieáng oàn vaø ñoä 
rung, kyõ sö moâi tröôøng phuï traùch vaán ñeà tieáng oàn vaø 
ñoä rung phaûi hoaøn thaønh chöông trình ñaøo taïo, taäp 
huaán ñöôïc toå chöùc bôûi Boä tröôûng Boä moâi tröôøng, Thò 
tröôûng thaønh phoá theo quy ñònh. Kinh phí khoùa ñaøo 
taïo, taäp huaán coù theå ñöôïc chi traû bôûi cô sôû söû duïng 
kyõ sö moâi tröôøng theo quy ñònh.

Kinh nghieäm cuûa Lieân minh chaâu AÂu
Nhaèm ngaên ngöøa vaø giaûm thieåu oâ nhieãm do hoaït 

ñoäng cuûa caùc cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp, Lieân 
minh chaâu AÂu ñaõ xaây döïng vaø ban haønh moät soá 
quy ñònh phaùp luaät quan troïng. Trong ñoù, Chæ thò 
Phaùt thaûi coâng nghieäp (Industrial Emission Directive 
- IED) coù hieäu löïc töø ngaøy 7/1/2013 ñaõ thieát laäp caùc 
quy taéc ñeå phoøng ngöøa vaø giaûm thieåu phaùt thaûi caùc 
chaát oâ nhieãm vaøo moâi tröôøng khoâng khí, nöôùc vaø 
ñaát cuõng nhö giaûm phaùt sinh chaát thaûi coâng nghieäp. 
Chæ thò naøy aùp duïng cho caùc hoaït ñoäng coâng nghieäp 
trong caùc lónh vöïc sau: Naêng löôïng, saûn xuaát vaø gia 
coâng kim loaïi, khai khoaùng, hoùa chaát, quaûn lyù chaát 
thaûi, saûn xuaát giaáy vaø boät giaáy, loø gieát moå gia suùc, 
cô sôû chaên nuoâi gia caàm vaø lôïn taäp trung. Taát caû 
caùc loaïi hình cô sôû neâu treân phaûi aùp duïng Kyõ thuaät 
toát nhaát hieän coù (Best Available Techiques - BAT), 
söû duïng naêng löôïng hieäu quaû, ngaên ngöøa vaø quaûn 
lyù chaát thaûi, trieån khai caùc bieän phaùp phoøng ngöøa vaø 
öùng phoù söï coá.

Chæ thò IED cuõng yeâu caàu caùc cô sôû chæ coù theå 
vaän haønh sau khi ñöôïc caáp pheùp vaø tuaân thuû caùc 
ñieàu kieän caáp pheùp. Caùc ñieàu kieän trong giaáy pheùp 
döïa treân höôùng daãn veà BAT cuûa UÛy ban chaâu AÂu. 
Theo ñoù, caùc giaù trò giôùi haïn phaùt thaûi ñöôïc thieát 
laäp ôû möùc ñaûm baûo vieäc phaùt thaûi caùc chaát oâ nhieãm 
khoâng vöôït quaù möùc phaùt thaûi khi aùp duïng BAT, tröø 
tröôøng hôïp chi phí khoâng töông xöùng so vôùi lôïi ích 
moâi tröôøng. Chæ thò IED quy ñònh caùc yeâu caàu toái 
thieåu cho caùc ngaønh cuï theå lieân quan tôùi caùc cô sôû 
söû duïng loø ñoát, caùc loø ñoát chaát thaûi (caùc yeâu caàu veà 
vaän haønh, giôùi haïn phaùt thaûi, caùc quy taéc giaùm saùt 
vaø tuaân thuû...); caùc cô sôû söû duïng dung moâi höõu cô 
(yeâu caàu veà giôùi haïn phaùt thaûi, caùc chöông trình gi-
aûm thieåu vaø caùc yeâu caàu thay theá caùc chaát ñoäc haïi); 
caùc cô sôû saûn xuaát titan ñioâxít (yeâu caàu veà giôùi haïn 
phaùt thaûi, quy taéc giaùm saùt, caám thaûi boû moät soá chaát 
thaûi gaây oâ nhieãm vaøo moâi tröôøng nöôùc...).

Beân caïnh ñoù, IED cuõng ñöa ra ñieàu khoaûn veà 
chöông trình kieåm toaùn moâi tröôøng vaø quaûn lyù sinh thaùi 
(Eco-Management and Audit Scheme - EMAS). Theo 

ñoù, caùc Quoác gia Thaønh vieân khi trieån khai caùc ñoaøn 
kieåm tra thöïc teá hoaït ñoäng baûo veä moâi töôøng phaûi döïa 
treân heä thoáng ñaùnh giaù ruûi ro moâi tröôøng cuûa caùc cô sôû 
coù lieân quan, trong ñoù bao goàm tieâu chí “söï tham gia 
cuûa chuû cô sôû trong chöông trình EMAS”.

Chæ thò IED khoâng quy ñònh caùc ñieàu khoaûn cuï theå 
veà yeâu caàu naêng löïc ñoái vôùi boä phaän chuyeân traùch veà 
BVMT trong cô sôû. Thay vaøo ñoù, caùc ñieàu khoaûn veà 
noäi dung naøy ñöôïc loàng gheùp trong caùc vaên baûn veà 
BATs vaø EMAS do UÛy ban chaâu AÂu ban haønh.

Kinh nghieäm cuûa Trung Quoác
Trung Quoác ñaõ ñöa ra caùc yeâu caàu veà nhaân söï 

chuyeân traùch BVMT ñoái vôùi caùc cô sôû saûn xuaát, 
doanh nghieäp taïi Luaät Kieåm soaùt oâ nhieãm khoâng 
khí, Luaät Kieåm soaùt oâ nhieãm nöôùc vaø Luaät Kieåm 
soaùt hoùa chaát ñoäc haïi. Theo ñoù, caùc cô sôû coâng 
hoaëc tö ñaõ ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn caáp trung 
öông caáp pheùp phaûi coù traùch nhieäm thaønh laäp caùc 
boä phaän hoaëc boá trí caùc nhaân söï chuyeân traùch veà 
kieåm soaùt oâ nhieãm khoâng khí. Caùc nhaân söï chuyeân 
traùch phaûi coù baèng caáp chuyeân moân do cô quan coù 
thaåm quyeàn trung öông caáp vaø phaûi coù chöùng chæ 
nghieäp vuï thoâng qua caùc khoùa ñaøo taïo, taäp huaán 
phuø hôïp (Ñieàu 34 Luaät Kieåm soaùt oâ nhieãm khoâng 
khí) Beân caïnh ñoù, doanh nghieäp hoaëc cô sôû coù heä 
thoáng thoaùt nöôùc thaûi phaûi thieát laäp caùc boä phaän 
hoaëc boá trí nhaân söï chuyeân traùch veà xöû lyù nöôùc thaûi. 
Cô quan coù thaåm quyeàn ôû caáp trung öông coù traùch 
nhieäm ban haønh quy ñònh quaûn lyù ñoái vôùi vieäc thieát 
laäp caùc boä phaän hoaëc boá trí nhaân söï chuyeân traùch 
veà xöû lyù nöôùc thaûi; trình ñoä vaø ñaøo taïo cuûa nhaân söï 
chuyeân traùch; caáp, thu hoài vaø huûy boû caùc chöùng chæ 
naêng löïc cuûa nhaân söï chuyeân traùch; vaø caùc vaán ñeà 
coù lieân quan khaùc (Ñieàu 21 Luaät Kieåm soaùt oâ nhieãm 
nöôùc). Beân caïnh ñoù, theo Luaät Kieåm soaùt hoùa chaát 
ñoäc haïi (Ñieàu 18), cô sôû saûn xuaát, söû duïng, löu giöõ 
hoaëc vaän chuyeån caùc hoùa chaát ñoäc haïi phaûi boá trí 
nhaân söï quaûn lyù kyõ thuaät chuyeân nghieäp theo quy 
ñònh ñeå kieåm soaùt oâ nhieãm hoùa chaát ñoäc haïi vaø 
ngaên ngöøa ruûi ro.

Caên cöù treân caùc ñieàu khoaûn neâu treân, Trung 
Quoác ñaõ ban haønh Luaät veà Nhaân söï vaø boä phaän 
chuyeân traùch veà moâi tröôøng, trong ñoù quy ñònh chi 
tieát veà traùch nhieäm vaø quyeàn haïn cuûa boä phaän/nhaân 
söï chuyeân traùch veà kieåm soaùt oâ nhieãm khoâng khí, 
kieåm soaùt oâ nhieãm nöôùc, kieåm soaùt saûn xuaát, söû 
duïng vaø löu tröõ hoùa chaát ñoäc haïi. Caùc loaïi nhaân söï 
naøy ñöôïc chia thaønh thaønh caùc caáp (caáp A, B vaø C), 
theo ñoù moãi caáp coù caùc tieâu chí cuï theå veà naêng löïc, 
chaúng haïn nhö yeâu caàu veà chuyeân ngaønh, cô sôû 
ñaøo taïo, kinh nghieäm laøm vieäc thöïc teá vaø ñaëc bieät laø 
yeâu caàu veà vieäc tham gia vaø hoaøn thaønh caùc khoùa 
ñaøo taïo theo quy ñònh.

Kinh nghieäm cuûa Thaùi Lan
Thaùi Lan laø moät trong nhöõng quoác gia ñaàu tieân 

trong khu vöïc chaâu AÙ ban haønh caùc ñaïo luaät veà baûo 
veä moâi tröôøng. Naêm 2011, Boä Coâng nghieäp Thaùi Lan 
ñaõ ban haønh vaên baûn soá B.E.2554 (söûa ñoåi) quy ñònh 
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veà caùc loaïi hình vaø quy moâ cuûa caùc cô sôû; quy trình 
kieåm soaùt chaát thaûi; traùch nhieäm, quyeàn haïn vaø caùc 
tieâu chuaån trình ñoä chuyeân moân cuûa nhaân söï giaùm 
saùt vaø nhaân söï vaän haønh vaø caùc yeâu caàu cho vieäc 
ñaêng kyù nhaân söï giaùm saùt heä thoáng phoøng ngöøa oâ 
nhieãm. Theo quy ñònh taïi vaên baûn naøy, noäi haøm cuûa 
caùc nhaân söï chuyeân traùch veà moâi tröôøng ñöôïc hieåu 
nhö sau:

Nhaân söï veà moâi tröôøng laø ngöôøi giaùm saùt vaø vaän 
haønh heä thoáng ngaên ngöøa oâ nhieãm.

Nhaân söï giaùm saùt laø ngöôøi ñöôïc ñaêng kyù ñeå thöïc 
hieän vieäc kieåm tra, kieåm soaùt, giaùm saùt, vaän haønh 
vaø baûo trì caùc heä thoáng xöû lyù oâ nhieãm nöôùc, khoâng 
khí vaø chaát thaûi coâng nghieäp hoaëc caùc maùy moùc, 
thieát bò, duïng cuï ñöôïc laép ñaët cho coâng trình ngaên 
ngöøa oâ nhieãm trong nhaø maùy. Nhaân söï giaùm saùt 
bao goàm moät nhaân vieân tö vaán vaø moät nhaân vieân 
quaûn lyù moâi tröôøng.

Nhaân söï chuyeân traùch laø ngöôøi ñöôïc thoâng baùo 
ñeå thöïc hieän kieåm tra, kieåm soaùt, giaùm saùt vaø baûo 
trì heä thoáng xöû lyù oâ nhieãm nöôùc, khoâng khí vaø chaát 
thaûi coâng nghieäp hoaëc maùy moùc, coâng cuï hoaëc baát 
kyø thieát bò naøo ñöôïc laép ñaët ñeå kieåm soaùt, xöû lyù hoaëc 
tieâu huûy chaát oâ nhieãm vaø ñöôïc laép ñaët nhö laø coâng 
trình ngaên ngöøa oâ nhieãm trong nhaø maùy.

Nhaân söï tö vaán laø ngöôøi cung caáp dòch vuï tö vaán 
ñöôïc ñaêng kyù hoaït ñoäng vôùi vai troø laø giaùm saùt oâ 
nhieãm nöôùc, giaùm saùt oâ nhieãm khoâng khí, giaùm saùt 
quaûn lyù chaát thaûi coâng nghieäp tuøy töøng tröôøng hôïp.

Baøi hoïc cho Vieät Nam
Baøi hoïc veà theå cheá hoùa moâ hình nhaân söï chuyeân 

traùch veà baûo veä moâi tröôøng
Moät trong caùc yeáu toá coái loõi ñoái vôùi söï thaønh coâng 

cuûa caùc moâ hình nhaân söï chuyeân traùch veà BVMT 
treân theá giôùi laø vieäc theå cheá hoùa moâ hình naøy trong 
heä thoáng quy ñònh phaùp luaät cuûa caùc quoác gia ñang 
aùp duïng. Moät soá quoác gia theå cheá hoùa baèng caùch 
loàng gheùp trong caùc luaät coù lieân quan trong khi moät 
soá nöôùc khaùc ban haønh ñaïo luaät rieâng bieät.

Sau khi nghieân cöùu kinh nghieäm cuûa moät soá quoác 
gia noùi treân, coù theå thaáy raèng noäi dung veà nhaân söï 
chuyeân traùch BVMT ñöôïc quy ñònh raát cuï theå veà 
phaïm vi vaø ñoái töôïng aùp duïng; soá löôïng, loaïi hình 
nhaân söï; quyeàn haïn, traùch nhieäm cuõng nhö caùc yeâu 
caàu veà trình ñoä chuyeân moân nghieäp vuï, kinh nghieäm 
ñoái vôùi töøng vò trí lieân quan tôùi nhieäm vuï BVMT taïi 
doanh nghieäp. Nhìn chung, caùc cô sôû saûn xuaát, kinh 
doanh coù traùch nhieäm thieát laäp boä phaän/nhaân söï 
chuyeân traùch veà BVMT ñeàu laø caùc cô sôû phaùt sinh 
caùc chaát gaây oâ nhieãm ôû quy moâ lôùn nhö muoäi than, 
buïi, nöôùc thaûi, tieáng oàn, ñoä rung, dioxin hoaëc caùc 
cô sôû saûn xuaát, söû duïng, löu giöõ hoaëc vaän chuyeån 
caùc hoùa chaát ñoäc haïi. Caùc cô sôû naøy thuoäc caùc loaïi 
hình nhö loïc hoùa daàu, saûn xuaát xi maêng, saét, theùp, 
giaáy, boät giaáy, saûn xuaát hoaït chaát hoaëc thuoác baûo 
veä thöïc vaät, phaân boùn hoùa hoïc, saûn xuaát cao su, 
nhöïa toång hôïp, nhöïa hoaëc sôïi toång hôïp, luyeän kim, 
nhieät ñieän, xöû lyù, taùi cheá chaát thaûi coâng nghieäp, chaát 
thaûi nguy haïi,...

Caùc yeâu caàu veà loaïi, soá löôïng vaø naêng löïc cuûa 
nhaân söï BVMT khaùc nhau tuøy theo loaïi hình cô sôû 
saûn xuaát, kinh doanh. Tuy nhieân, nhìn chung ñeàu 
yeâu caàu caùc loaïi hình nhaân söï sau: Nhaân söï kieåm 
soaùt oâ nhieãm khoâng khí, nhaân söï kieåm soaùt oâ nhieãm 
nöôùc, nhaân söï kieåm soaùt oâ nhieãm tieáng oàn/ñoä rung, 
nhaân söï kieåm soaùt oâ nhieãm dioxin, nhaân söï kieåm 
soaùt oâ nhieãm caùc hoùa chaát ñoäc haïi. Boä phaän chuyeân 
traùch veà BVMT thöôøng bao goàm toái thieåu moät nhaân 
söï ñieàu haønh boä phaän hay nhaân söï quaûn lyù kieåm 
soaùt oâ nhieãm; vaø caùc nhaân söï chuyeân traùch kieåm 
soaùt caùc loaïi hình oâ nhieãm (chaúng haïn nhö nöôùc, 
khoâng khí,...). Caùc nhaân söï chuyeân traùch veà BVMT 
ñöôïc yeâu caàu coù baèng caáp vaø chöùng chæ chuyeân 
moân nghieäp vuï phuø hôïp vôùi vò trí coâng taùc. Theo ñoù, 
phaàn lôùn yeâu caàu toái thieåu nhaân söï coù baèng ñaïi hoïc 
hoaëc cao ñaúng trong caùc lónh vöïc nhö moâi tröôøng, 
kyõ thuaät moâi tröôøng, khoa hoïc moâi tröôøng, kyõ thuaät 
hoùa hoïc, kyõ thuaät daân duïng, kyõ thuaät ñieän, kyõ thuaät 
cô khí, khoa hoïc khí quyeån, vaät lyù khí quyeån, y teá 
coâng coäng, an toaøn vaø söùc khoûe coâng nghieäp/khai 
thaùc moû, hoùa hoïc, thuûy löïc hoaëc caùc ngaønh khaùc 
coù lieân quan,…Ñaëc bieät, caùc nhaân söï coøn ñöôïc yeâu 
caàu coù chöùng chæ nghieäp vuï veà lónh vöïc coâng taùc 
nhö kieåm soaùt oâ nhieãm khoâng khí, oâ nhieãm nöôùc, 
oâ nhieãm tieáng oàn/ñoä rung, oâ nhieãm hoùa chaát thoâng 
qua caùc khoùa ñaøo taïo, boài döôõng phuø hôïp. Beân ca-
ïnh ñoù, caùc nhaân söï chuyeân traùch veà BVMT ñöôïc 
yeâu caàu coù toái thieåu hai naêm kinh nghieäm trong caùc 
lónh vöïc coù lieân quan.

Xaây döïng vaø trieån khai chöông trình ñaøo taïo cho 
nhaân söï chuyeân traùch veà baûo veä moâi tröôøng

Qua nghieân cöùu kinh nghieäm cuûa moät soá quoác gia 
vaø ñoái chieáu vôùi heä thoáng phaùp luaät vaø ñieàu kieän cuûa 
Vieät Nam, moät soá noäi dung veà xaây döïng vaø trieån khai 
chöông trình ñaøo taïo cho nhaân söï chuyeân traùch veà 
BVMT taïi doanh nghieäp coù theå ñöôïc ñeà xuaát nhö sau:

Thöù nhaát, khuyeán khích caùc cô sôû coù traùch nhieäm 
boá trí nhaân söï chuyeân traùch veà BVMT theo quy ñònh 
phaùp luaät cöû caùc nhaân söï cuûa mình tham gia caùc 
khoùa ñaøo taïo, boài döôõng nghieäp vuï phuø hôïp.

Thöù hai, Boä TN&MT toå chöùc xaây döïng caùc chöông 
trình ñaøo taïo, boài döôõng vaø caáp chöùng chæ theo quy 
ñònh nhö: Xaây döïng vaø phaùt haønh Chöông trình ñaøo 
taïo, boài döôõng nghieäp vuï BVMT; tyoå chöùc phoå bieán, 
taäp huaán Chöông trình ñaøo taïo cho caùn boä laøm coâng 
taùc ñaøo taïo nghieäp vuï BVMT cuûa ñôn vò ñöôïc giao 
toå chöùc Chöông trình ñaøo taïo, boài döôõng; giao caùc 
ñôn vò coù chöùc naêng phuø hôïp toå chöùc Chöông trình 
ñaøo taïo, boài döôõng.

Thöù ba, xaây döïng caùc khung chöông trình ñaøo 
taïo, boài döôõng veà kieåm soaùt oâ nhieãm khoâng khí, oâ 
nhieãm nöôùc, tieáng oàn/ñoä rung, quaûn lyù chaát thaûi,... 
nhaèm cung caáp cho caùc nhaân söï chuyeân traùch 
BVMT taïi doanh nghieäp caùc kieán thöùc vaø naêng löïc 
ñeå coù theå thöïc hieän ñöôïc caùc nghieäp vuï cô baûn veà 
BVMT trong moät soá loaïi hình saûn xuaát, kinh doanh 
phaùt thaûi lôùn trong khu coâng nghieäp, khu kinh teá. 
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Ñaây laø moät trong nhöõng noäi 
dung nghieân cöùu cuûa Ñeà taøi 
“Nghieân cöùu cô sôû lyù luaän thöïc 
tieãn, ñeà xuaát ñoåi môùi caùc phöông 
phaùp ñònh giaù ñaát baûo ñaûm vieäc 
ñònh giaù ñaát cuï theå phuø hôïp 
vôùi giaù ñaát thò tröôøng” (maõ soá 
TNMT.2021.01.08). Ñeå giuùp caùc 
nhaø quaûn lyù, ngöôøi daân, doanh 
nghieäp coù theâm nhöõng thoâng tin 
roäng môû hôn trong ñònh giaù ñaát, 
nhoùm nghieân cöùu cuûa xin giôùi 
thieäu kinh nghieäm ñònh giaù ñaát ôû 
Nhaät Baûn, Haø Quoác, Malaysia,. 

Nhaät Baûn: Cheá ñoä sôû höõu ñaát 
ñai cuûa Nhaät Baûn thöøa nhaän sôû 
höõu vaø thöøa keá cuûa tö nhaân. Caùc 
giao dòch veà ñaát ñöôïc tieán haønh 
thoâng qua thò tröôøng. Vieäc giao 
dòch ñoù ñaët döôùi söï kieåm soaùt 
cuûa caùc cô quan quaûn lyù. Ñaát 
ñai cuõng ñöôïc quy ñònh thuoäc sôû 
höõu cuûa Nhaät Hoaøng. Nhaät Baûn 
laø moät nöôùc theo heä thoáng quaân 
chuû laäp hieán. Cheá ñoä sôû höõu ñaát 
ñai cuûa Nhaät Baûn thöøa nhaän sôû 
höõu vaø thöøa keá cuûa tö nhaân. Caùc 
giao dòch veà ñaát ñöôïc tieán haønh 
thoâng qua thò tröôøng. Vieäc giao 
dòch ñöôïc ñaët döôùi söï kieåm soaùt 
cuûa caùc cô quan quaûn lyù. Ñaát ñai 
cuõng ñöôïc quy ñònh thuoäc sôû höõu 
cuûa Nhaät Hoaøng.

Caùc muïc ñích ñònh giaù taïi 
Nhaät Baûn

Nhaät Baûn aùp duïng moâ hình 
ñònh giaù haøng loaït thöûa chuaån - 
thöûa cuï theå, tieán haønh ñònh giaù 
cuï theå döïa vaøo lòch söû giao dòch 
thöïc teá vaø giao dòch cho thueâ, xaây 
döïng vaø aùp duïng logic ñònh giaù 
cho toaøn boä giaù trò baát ñoäng saûn 
thoâng qua söï so saùnh ñaëc tính so 
vôùi thöûa cuï theå.

Vieäc ñònh giaù baát ñoäng saûn ñaõ 
giaûi quyeát ñöôïc 2 vaán ñeà raát cô 
baûn ñoù laø: Caùc loaïi baát ñoäng saûn 
thuoäc ñoái töôïng phaûi ñònh giaù vaø 
phaïm vi ñònh giaù baát ñoäng saûn.

Coâng boá giaù ñaát ñöôïc thöïc 
hieän vôùi muïc ñích hoaøn thieän thò 
tröôøng ñaát ñai baèng caùch ñieàu tra 
giaù ñaát taïi nhieàu ñòa ñieåm taïi cuøng 
moät thôøi ñieåm treân toaøn quoác vaø 
thöïc hieän coâng boá giaù ñaát haøng 
naêm ñeå hình thaønh neân möùc giaù 
hôïp lyù. Giaù ñaát coâng boá seõ trôû 
thaønh truï coät trong heä thoáng ñònh 
giaù ñaát coâng.

Giaù ñaát coâng boá seõ laøm tieâu 
chuaån cho giaù mua baùn nhaø ñaát 
ñaïi traø; seõ aùp duïng ñeå ñònh giaù 

thueá thöøa keá, öôùc löôïc ñònh giaù thueá 
taøi saûn coá ñònh; laøm quy chuaån cho 
vieäc thaåm ñònh giaù ñaát cuûa chuyeân 
vieân thaåm ñònh baát ñoäng saûn; laøm 
quy chuaån cho vieäc quyeát toaùn giaù 
mua baùn ñaát coâng trong thu hoài 
ñaát coâng. Trong coâng boá giaù ñaát 
seõ löïa choïn moät soá löôïng ñaùng 
keå “thöûa ñaát chuaån” vaø coâng boá 
giaù cuûa “thöûa ñaát chuaån”. Theo 
ñoù, “thöûa ñaát chuaån” phaûi laø 
“moät khu ñaát naèm trong khu vöïc 
ñöôïc coi laø coù giaù trò söû duïng 
töông töï nhìn töø ñieàu kieän töï 
nhieân vaø xaõ hoäi, coù tình hình söû 
duïng ñaát vaø moâi tröôøng,... ñöôïc 
coi laø bình thöôøng.

Caùc phöông phaùp phaùp ñònh 
giaù ñöôïc söû duïng bao goàm:

Phöông phaùp so saùnh tröïc tieáp: 
Laø phöông phaùp trong ñoù thu thaäp 
nhieàu ví duï giao dòch thöïc teá, choïn 
ra caùc giao dòch phuø hôïp, hieäu 
chænh thoâng tin vaø chænh söûa thôøi 
ñieåm neáu caàn ñoái vôùi giaù giao dòch 
lieân quan cuûa caùc giao dòch naøy, 
thöïc hieän so saùnh caùc yeáu toá veà 

   TS. ÑOAØN NGOÏC PHÖÔNG vaø caùc CS
Trung taâm Ñònh giaù ñaát vaø Kieåm ñònh ñòa chính

Toång cuïc Quaûn lyù Ñaát ñai (cuõ)

Qua nghieân cöùu kinh nghieäm quoác teá 
veà ñònh giaù ñaát cuûa moät soá quoác gia treân 
theá giôùi cho thaáy vieäc ñònh giaù ñaát ñai 
noùi rieâng hay baát ñoäng saûn noùi chung 
phuï thuoäc nhieàu vaøo cheá ñoä sôû höõu ñaát 
ñai. Haàu heát caùc nöôùc phaùt trieån ñeàu 

thuoäc nhoùm sôû höõu tö nhaân veà ñaát ñai vaø do ñoù 
cuõng ñaõ taùc ñoäng tôùi hình thaønh caùc kyõ thuaät veà 
ñònh giaù ñaát. Tuy nhieân, maëc duø coù söï khaùc nhau 
veà hình thöùc vaø toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc, nhöng 
coâng taùc ñònh giaù ñaát taïi caùc nöôùc neâu treân ñeàu coù 
nhöõng ñieåm töông ñoàng.

Vai troø cuûa giaù ñaát coâng boá taïi Nhaät Baûn
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khu vöïc, so saùnh caùc yeáu toá rieâng 
bieät ñeå caân nhaéc so saùnh vôùi giaù 
ñaõ tính, tính ra giaù taïm tính cuûa 
baát ñoäng saûn caàn xaùc ñònh giaù.

Phöông phaùp thu nhaäp: Laø 
phöông phaùp tính ra giaù taïm tính 
cuûa baát ñoäng saûn caàn xaùc ñònh giaù 
baèng caùch tính toång giaù trò hieän taïi 
cuûa thu nhaäp roøng maø baát ñoäng 
saûn ñoù ñöôïc kyø voïng seõ sinh ra 
trong töông lai.

Phöông phaùp thaëng dö: Laø 
phöông phaùp trong ñoù khi vieäc söû 
duïng caû khu ñaát troáng ñöôïc coi 
laø hôïp lyù, ôû thôøi ñieåm ñònh giaù thì 
giaû ñònh vieäc xaây döïng coâng trình 
kieán truùc coù hieäu quaû söû duïng 
cao nhaát treân khu ñaát troáng ñoù, 
töø toång soá tieàn baùn khaáu tröø ñi soá 
tieàn töông ñöông chi phí xaây döïng 
coâng trình kieán truùc thoâng thöôøng, 
chi phí keøm theo thoâng thöôøng maø 
beân ñaët haøng phaûi chòu tröïc tieáp 
ñeå tính ra giaù taïm tính.

Phöông phaùp chieát tröø: Laø 
phöông phaùp tính ra giaù goác ñeå 
thay theá baát ñoäng saûn caàn ñònh 
giaù ôû thôøi ñieåm tính giaù, thöïc 
hieän ñieàu chænh giaù trò hao moøn 
vaø tính ra giaù taïm tính cuûa baát 
ñoäng saûn ñoù.

Caùc kinh nghieäm taïi Nhaät Baûn 
veà ñònh giaù haøng loaït cho thaáy, 
ñieàu kieän quan troïng ñeå öùng duïng 
phöông phaùp naøy laø caàn hình 
thaønh haønh lang phaùp lyù vaø heä 
thoáng ngaân haøng döõ lieäu veà ñaát 
ñai ñaày ñuû ñeå thöïc hieän kieåu ñaùnh 
giaù naøy. Beân caïnh ñoù, caùc cô sôû 
thoâng tin phaûi chính xaùc vaø deã 
tieáp caän. Ngoaøi ra, heä thoáng thaåm 
ñònh giaù haøng loaït caàn truø ñònh 
khaû naêng caäp nhaät caùc thay ñoåi 
veà caùc thuoäc tính cuûa baát ñoäng 
saûn ñeå cung caáp moät quan nieäm 
ñuùng ñaén veà caùc quy luaät cuûa söï 
phaùt trieån thò tröôøng.

Haøn Quoác: Thôøi gian gaàn ñaây, 
Haøn Quoác ñaåy maïnh xaây döïng 
moâi tröôøng phaùt  trieån vaø hieän ñaïi 
hoùa coâng ngheä thoâng tin, cuõng 
nhö taïo laäp moâi tröôøng haønh chính 
trong saïch, taêng cöôøng xaây döïng 
caùc döï aùn tin hoïc hoùa vaø heä thoáng 
thoâng tin trieån khai trong thôøi gian 
qua, ñaåy maïnh tieän ích trong dòch 
vuï nghieân cöùu toång hôïp baát ñoäng 

saûn, naâng cao söï tieän lôïi cho ngöôøi 
daân. Söï thay ñoåi moâi tröôøng trong 
haønh chính ñaát ñai naøy giuùp taïo 
ñieàu kieän cho vieäc phaùt trieån öùng 
duïng ñieàu tra hieän traïng di ñoäng, 
taêng cöôøng tính nhanh choùng vaø 
tính hieäu quaû trong quy trình ñieàu 
tra vaø ñònh giaù ñaát coâng khai.

Phöông phaùp ñònh giaù ñaát 
coâng khai cuûa Haøn Quoác ñöôïc 
chia thaønh caùc böôùc nhö sau: (1) 
Löïa choïn vaø ñònh giaù thöûa chuaån: 
(2) Laäp baûng so saùnh giaù ñaát; (3) 
Choïn vaø aùp duïng giaù ñaát coâng 
khai cho thöûa cuï theå. Quy trình 
ñònh giaù naøy ñöôïc tieán haønh theo 
caùc böôùc trong chuoãi quy trình vaø 
coù söï lieân keát chaët cheõ giöõa caùc 
böôùc trong chuoãi. 

Taïi Haøn Quoác, giaù ñaát coâng 
khai cuûa thöûa chuaån laø giaù ñaát 
hôïp lyù treân moãi ñôn vò dieän tích 
(m2) ñöôïc ñònh giaù vaø ñöa ra coâng 
khai sau quaù trình löïa choïn, ñieàu 
tra thöûa caùc chuaån coù tính ñaïi dieän 
(500.000 thöûa ñaát) trong toång soá 
taát caû caùc thöûa ñaát treân caû nöôùc 
(khoaûng 30 trieäu thöûa ñaát). Ñeå 
xaùc ñònh giaù ñaát cuûa moät maûnh 
ñaát, caùc ñònh giaù vieân löïa choïn 
khu ñaát tieâu chuaån ñeå tham chieáu. 
Ñieàu tra khaûo saùt caùc ñaëc ñieåm 
hình thaønh giaù ñaát cuûa maûnh ñaát 
caàn ñònh giaù.

So saùnh caùc ñaëc ñieåm hình 
thaønh giaù ñaát cuûa thöûa ñaát caàn 

ñònh giaù vôùi caùc ñaëc ñieåm hình 
thaønh giaù cuûa thöûa ñaát tieâu chuaån 
ñeå xaùc ñònh caùc heä soá ñieàu chænh. 
Giaù ñaát cuûa thöûa ñaát = giaù ñaát tieâu 
chuaån cuûa thöûa ñaát x heä soá ñieàu 
chænh. Ñoái vôùi khu vöïc giaùp ranh, 
caùc coâng ty tö vaán hoäi yù thoáng 
nhaát ñeå ñöa ra giaù coâng baèng, 
hôïp lyù. Trong suoát quaù trình ñònh 
giaù, Nhaø nöôùc chæ giaùm saùt vieäc 
thöïc hieän caùc quy ñònh veà ñònh 
giaù maø khoâng can thieäp vaøo coâng 
vieäc cuûa Ñònh giaù vieân. Giaù ñaát cuï 
theå ñöôïc coâng boá vaøo thaùng 5 do 
phaûi thöïc hieän sau khi coù giaù ñaát.

Heä thoáng ñònh giaù ñaát cuûa Haøn 
Quoác treân thöïc teá ñaõ phaùt huy 
hieäu quaû tích cöïc, ñaõ ñem laïi ñoä 
tin caäy trong thò tröôøng baát ñoäng 
saûn, cung caáp caùc thoâng tin thò 
tröôøng moät caùch ñaày ñuû, traùnh 
thaát thu cho ngaân saùch nhaø nöôùc 
thoâng qua vieäc thu thueá söû duïng 
ñaát, thueá baát ñoäng saûn. Do quaù 
trình xaùc ñònh giaù ñaát tieâu chuaån 
coù söï tham gia cuûa ngöôøi daân, vì 
vaäy haïn cheá ñöôïc nhöõng khieáu 
kieän phaùt sinh trong vieäc xaùc ñònh 
giaù ñaát ñeå boài thöôøng vaø tính thueá. 
Vaán ñeà ñaát giaùp ranh ñöôïc xöû lyù. 
Tính coâng khai minh baïch thöïc 
hieän nghieâm tuùc neân ñaõ haïn cheá 
ñöôïc vieäc taêng giaù ñaát baát thöôøng 
goùp phaàn oån ñònh thò tröôøng baát 
ñoäng saûn.

Malaysia: Taïi Malaysia, boä 

Heä thoáng ñònh giaù ñaát coâng khai taïi Haøn Quoác

www.tainguyenvamoitruong.vn
Chuyeân ñeà KHCN 1/2023 91Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng



www.tainguyenvamoitruong.vnTaøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
Chuyeân ñeà KHCN 1/202392

tieâu chuaån ñònh giaù ñöôïc hình 
thaønh laàn ñaàu vaøo naêm 1998 vaø 
ñöôïc söûa ñoåi caäp nhaät nhieàu laàn, 
hieän nay tieâu chuaån cuoái cuøng 
ñöôïc ban haønh vaøo naêm 2017. 
Theo cô quan thaåm ñònh giaù baát 
ñoäng saûn Malaysia, ñaây laø nhöõng 
tieâu chuaån ñuùc ruùt töø nhöõng thaønh 
quaû phaùt trieån môùi nhaát cuûa ñònh 
giaù quoác teá taïi caùc nöôùc phaùt 
trieån. Vôùi vieäc ban haønh nhöõng 
tieâu chuaån naøy, caùc nhaø chuyeân 
moân veà ñònh giaù vaø Boä Taøi chính 
hy voïng seõ naâng cao trình ñoä phaùt 
trieån cuûa ñònh giaù Malaysia ngang 
taàm vôùi ñònh giaù quoác teá.

Trong heä thoáng caùc cô quan 
nhaø nöôùc veà ñònh giaù taïi Malay-
sia, vieäc chuyeân moân hoaù giöõa 
caùc ñònh giaù vieân ñöôïc theå hieän 
raát roõ thoâng qua coâng vieäc lieân 
quan ñeán ñònh giaù.

Taïi Malaysia, coù 6 phöông 
phaùp ñònh giaù khi ñònh giaù taøi saûn 
noùi chung vaø ñònh giaù ñaát ñai noùi 
rieâng, theo ñoù caùc ñònh giaù vieân 
seõ söû duïng caùc phöông phaùp ñeå 
phuø hôïp trong töøng tröôøng hôïp cuï 
theå nhö sau:

Phöông phaùp so saùnh: Phöông 
phaùp so saùnh, coøn ñöôïc goïi laø 
phöông phaùp so saùnh doanh soá 
baùn haøng hoaëc phöông phaùp tieáp 
caän döõ lieäu thò tröôøng. Ñaây laø moät 
trong nhöõng phöông phaùp ñöôïc 
söû duïng phoå bieán nhaát ñeå ñònh 
giaù caùc loaïi taøi saûn khaùc nhau ôû 
Malaysia, chaúng haïn nhö nhaø ôû, 
vaên phoøng, cöûa haøng vaø thaäm chí 
caû nhaø kho. Vôùi phöông phaùp naøy, 
ñònh giaù vieân caàn bieát ñöôïc vò trí, 
tình traïng vaø kích thöôùc cuûa ñoái 
töôïng ñònh giaù, sau ñoù tìm moät soá 
thuoäc tính töông töï - coøn ñöôïc goïi 
laø thuoäc tính coù theå so saùnh ñöôïc 
hoaëc ‘so saùnh’ - vôùi caùc tính naêng 
töông töï.

Phöông phaùp lôïi nhuaän: 
Phöông phaùp lôïi nhuaän thöôøng 
ñöôïc söû duïng khi khoâng coù giao 
dòch cho thueâ hoaëc baùn coù theå so 
saùnh ñöôïc ñoái vôùi baát ñoäng saûn.

Phöông phaùp chi phí: Söû duïng 
phöông phaùp naøy nhaèm xaùc ñònh 
giaù trò cuûa ñaát maø taøi saûn ñöôïc 
xaây döïng treân ñoù. Thöôøng phöông 
phaùp naøy chuû yeáu ñöôïc aùp duïng 

cho caùc ñoái töôïng ñöôïc xaây döïng 
vaø khoâng ñöôïc baùn. Nhöõng taøi 
saûn naøy bao goàm tröôøng hoïc, toøa 
nhaø chính phuû, cô sôû toân giaùo vaø 
beänh vieän.

Phöông phaùp thaëng dö: Chuû 
yeáu ñöôïc söû duïng ñeå xaùc ñònh giaù 
trò cuûa baát ñoäng saûn vaø ñaát troáng 
coù tieàm naêng phaùt trieån hoaëc taùi 
phaùt trieån.

Phöông phaùp cuûa nhaø thaàu 
phöông phaùp cuûa nhaø thaàu giuùp 
caùc nhaø phaùt trieån baát ñoäng saûn 
xaùc ñònh giaù trò cuûa caùc baát ñoäng 
saûn ñaëc bieät vaø khoâng ñieån hình.

Phöông phaùp ñaàu tö: söû duïng 
ñònh giaù cho caùc baát ñoäng saûn thoâng 
qua lôïi töùc ñaàu tö cuûa chuû caên hoä 
döôùi daïng thu nhaäp cho thueâ.

Thaùi Lan: Phöông phaùp ñònh 
giaù ñaát cuûa Thaùi Lan chuû yeáu 
duøng phöông phaùp so saùnh giaù thò 
tröôøng trong tröôøng hôïp khu vöïc 
ñònh giaù chöa coù giaù thò tröôøng 
thì laáy theo khu vöïc khaùc coù ñieàu 
kieän töông töï). Theo ñoù, phöông 
phaùp naøy seõ so saùnh taøi saûn caàn 
ñònh giaù vaø döõ lieäu thò tröôøng thu 
ñöôïc töø khaûo saùt caùc taøi saûn töông 
töï veà caùc khía caïnh kích thöôùc, 
hình daïng, vò trí, khaû naêng tieáp 
caän, moâi tröôøng vaø nhöõng giao 
dòch gaàn nhaát. Sau khi döõ lieäu thu 
thaäp xong seõ duøng phöông phaùp 
cho ñieåm troïng soá (baèng caùch 
cho ñieåm ñoái vôùi khu ñaát ñoù trong 
caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán giaù trò 
cuûa noù, chaúng haïn nhö vò trí, giao 
thoâng vaø khaû naêng tieáp caän, ñaëc 
ñieåm vaät lyù, tieàm naêng phaùt trieån, 

moâi tröôøng, tieän ích, tình traïng 
coâng trình, loaïi coâng trình vaø dieän 
tích söû duïng,...).

Ngoaøi ra, trong moät soá tröôøng 
hôïp (thöôøng khoâng phoå bieán) 
cuõng söû duïng caùc phöông phaùp 
khaùc nhö sau:

Phöông phaùp thaëng dö: Chuû 
yeáu ñöôïc aùp duïng trong thaåm 
ñònh giaù baát ñoäng saûn coù tieàm 
naêng phaùt trieån.

Ñònh giaù baèng phöông phaùp so 
saùnh: Xaùc ñònh giaù trò cuûa thöûa 
ñaát caàn ñònh giaù döïa treân cô sôû 
phaân tích döõ lieäu cuûa thò tröôøng ñeå 
so saùnh vaø coù ñöôïc keát quaû cuoái 
cuøng. Döïa treân cô sôû phaân tích 
möùc giaù cuûa caùc taøi saûn töông töï 
vôùi taøi saûn caàn thaåm ñònh ñaõ giao 
dòch thaønh coâng hoaëc ñang mua - 
baùn treân thò tröôøng vaøo thôøi ñieåm 
thaåm ñònh.

Phöông phaùp lôïi nhuaän: Chuû 
yeáu ñöôïc aùp duïng trong thaåm 
ñònh giaù caùc taøi saûn maø vieäc so 
saùnh vôùi nhöõng taøi saûn töông töï 
gaëp khoù khaên, do giaù trò cuûa taøi 
saûn chuû yeáu phuï thuoäc vaøo khaû 
naêng sinh lôøi, nhö khaùch saïn, nhaø 
haøng, raïp chieáu boùng,...

Phöông phaùp ñònh giaù baát ñoäng 
saûn tieáp caän thò tröôøng: Cô baûn 
töông ñoàng nhö phöông phaùp so 
saùnh, Theo ñoù seõ thaåm ñònh giaù 
caùc taøi saûn hoaëc töông töï vôùi giaù 
thöïc treân thò tröôøng.

Phöông phaùp phaân tích giaù 
thaønh: Chuû yeáu ñöôïc aùp duïng 
trong thaåm ñònh giaù caùc taøi saûn 
chuyeân duøng, ít hoaëc khoâng coù 

AÛnh minh hoïa
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AÛnh minh hoïa

mua, baùn phoå bieán treân thò tröôøng. 
Taøi saûn ñaõ qua söû duïng, taøi saûn 
khoâng ñuû ñieàu kieän ñeå aùp duïng 
phöông phaùp so saùnh hoaëc caùc 
phöông phaùp khaùc.

Baøi hoïc kinh nghieäm vaø khaû 
naêng aùp duïng vaøo ñieàu kieän cuûa 
nöôùc ta

Ñònh giaù ñaát noùi chung ñöôïc 
xaùc ñònh laø moät trong nhöõng noäi 
duïng hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc 
ñoái vôùi taøi saûn ñaát ñai, thoâng qua 
hoaït ñoäng naøy, thu ngaân saùch nhaø 
nöôùc ñöôïc ñaûm baûo ñaày ñuû, coâng 
baèng vaø oån ñònh döôùi caùc hình 
thöùc thueá vaø leä phí maø ngöôøi sôû 
höõu baát ñoäng saûn phaûi noäp theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Hoaït ñoäng ñònh giaù ñaát taïi haàu 
heát caùc quoác gia ñeàu coù lòch söû 
khaù laâu daøi. Moät soá quoác gia phaùt 
trieån nhö Myõ, Anh, Nhaät baûn, Haøn 
Quoác,... veà cô baûn ñaõ cô baûn xaùc 
laäp caùc phöông phaùp ñònh giaù, 
quy trình ñònh giaù ñi vaøo oån ñònh, 
trong khi caùc quoác gia ñang phaùt 
trieån cuõng vaãn ñang töøng böôùc 
hoaøn thieän vaø phaùt trieån. Söï phaùt 
trieån vaø oån ñònh theå hieän ôû choã, 
taïi moãi nöôùc ñeàu ñaõ xaùc laäp ñöôïc 
haønh lang phaùp lyù cho hoaït ñoäng 
ñònh giaù vaø quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
ñònh giaù ñaát/baát ñoäng saûn.

Veà cheá ñoä, moâ hình ñònh giaù 
ñaát, qua nghieân cöùu caùc tröôøng 
hôïp aùp duïng taïi caùc nöôùc nghieân 
cöùu cuõng luoân toàn taïi hai moâ hình 
ñònh giaù laø moâ hình ñònh giaù haøng 
loaït vaø moâ hình ñònh giaù cuï theå.

Theo ñoù, caùc nöôùc ñang coù 
cheá ñoä sôû höõu ñaát ñai tö nhaân vaø 
Nhaø nöôùc, moâ hình ñònh giaù haøng 
loaït veà cô baûn seõ phuïc vuï cho 
vieäc tính thueá, phí cuûa Nhaø nöôùc 
vaø moâ hình ñònh giaù cuï theå seõ 
phuïc vuï tính boài thöôøng khi Nhaø 
nöôùc thu hoài ñaát hoaëc cho caùc 
giao dòch phi Nhaø nöôùc.

Caùc kinh nghieäm nöôùc ngoaøi 
veà ñònh giaù cuï theå cho thaáy ñieàu 
kieän toái quan troïng ñeå öùng duïng 
phöông phaùp naøy laø caàn hình 
thaønh haønh lang phaùp lyù vaø heä 
thoáng ngaân haøng döõ lieäu veà ñaát 
ñai ñaày ñuû. Beân caïnh ñoù, caùc cô 
sôû thoâng tin phaûi chính xaùc vaø 
deã tieáp caän. Vieäc öùng duïng coâng 
ngheä trong ñònh giaù ñöôïc caùc 
quoác gia chuù troïng, ñaëc bieät trong 
vieäc xaây döïng vaø hoaøn thieän cô 
sôû döõ lieäu giaù ñaát vaø caùc thuaät 
toaùn trong ñònh giaù.

Veà noäi dung, trình töï, thuû tuïc 
ñònh giaù baát ñoäng saûn: Trình töï, 
thuû tuïc ñònh giaù ñaát taïi moãi nöôùc 
coù theå ñöôïc phaân chia thaønh caùc 
böôùc khaùc nhau, nhöng noäi dung 
vaø saûn phaåm ñònh giaù ñöôïc quy 
ñònh laø cô baûn töông töï nhau, 
caên cöù saûn phaåm cuûa töøng coâng 
ñoaïn, quaù trình ñònh giaù baát ñoäng 
saûn coù theå khaùi quaùt theo trình töï 
caùc böôùc sau ñaây:

Chuaån bò taøi lieäu, baûn ñoà neàn 
phuïc vuï cho vieäc ñieàu tra, khaûo 
saùt; Thöïc hieän vieäc ñieàu tra khaûo 
saùt, thu thaäp thoâng tin; Caäp nhaät 
vaø xöû lyù thoâng tin; Phaân tích thoâng 
tin vaø tieán haønh ñaùnh giaù; Baùo 

caùo trình duyeät keát quaû ñònh giaù; 
Söû duïng keát quaû ñònh giaù.

Veà phöông phaùp ñònh giaù ñaát: 
Caùc phöông phaùp ñònh giaù ñang 
ñöôïc aùp duïng roäng raõi treân theá 
giôùi, ñoù laø: Phöông phaùp so saùnh, 
phöông phaùp thu nhaäp, phöông 
phaùp chieát tröø vaø phöông phaùp 
thaëng dö. Taïi haàu heát caùc quoác gia 
nghieân cöùu, veà cô baûn caùc höôùng 
daãn aùp duïng phöông phaùp ñònh 
giaù ñaát cuõng ñaõ neâu vôùi loaïi hình 
ñaát ñai, baát ñoäng saûn naøo thì seõ 
khuyeán nghò neân aùp duïng phöông 
phaùp naøo cho phuø hôïp. AÙp duïng 
caùc phöông phaùp ñònh giaù ñaát ñeå 
ñònh giaù ñaát cuï theå taïi thôøi ñieåm 
ñònh giaù ñaát neân phaûn aùnh töông 
ñoái chính xaùc giaù ñaát thò tröôøng, 
nhö ôû UÙc coù möùc sai soá cho pheùp 
laø ± 10% giaù ñaát thò tröôøng.

Ñoái vôùi Vieät Nam, caùc phöông 
phaùp ñònh giaù ñaát hieän nay cô 
baûn nhö phöông phaùp ñònh giaù 
baát ñoäng saûn cuûa caùc nöôùc ñang 
trieån khai; chæ coù “phöông phaùp 
heä soá ñieàu chænh giaù ñaát” khoâng 
thaáy coù quoác gia naøo thöïc hieän. 
Tuy nhieân, caàn nghieân cöùu hoaøn 
thieän noäi dung, ñieàu kieän aùp duïng 
caùc phöông phaùp ñònh giaù ñaát cho 
phuø hôïp vôùi thöïc tieãn.

Veà toå chöùc, chöùc naêng, nhieäm 
vuï vaø cô cheá hoaït ñoäng cuûa cô 
quan ñònh giaù: Caùc nöôùc neâu 
treân ñeàu quan taâm phaùt trieån 
hai moâ hình toå chöùc ñònh giaù: Toå 
chöùc ñònh giaù cuûa nhaø nöôùc vaø 
toå chöùc ñònh giaù cuûa tö nhaân. Hai 
moâ hình toå chöùc neâu treân, tuy coù 
ñòa vò phaùp lyù raát khaùc nhau (toå 
chöùc ñònh giaù tö nhaân chòu söï  
quaûn lyù veà maët nhaø nöôùc cuûa cô 
quan ñònh giaù nhaø nöôùc), nhöng 
chuùng hoaøn toaøn bình ñaúng vaø 
ñoäc laäp tröôùc phaùp luaät veà keát 
quaû ñònh giaù.

Toå chöùc ñònh giaù tö nhaân 
ñöôïc thaønh laäp vaø toå chöùc hoaït 
ñoäng theo caùc ñieàu kieän do phaùp 
luaät quy ñònh, trong ñoù, moät 
trong nhöõng ñieàu kieän tieân quyeát 
laø phaûi coù ñònh giaù vieân (ngöôøi 
haønh ngheà ñònh giaù baát ñoäng 
saûn). Ñaây chính laø söï baûo ñaûm 
ñeå hoaït ñoäng ñònh giaù baát ñoäng 
saûn ñuùng phaùp luaät, keát quaû ñònh 
giaù khaùch quan, hieäu quaû. 
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   NGUYEÃN VAÊN THAÛO
Hoäi Traéc ñòa - Baûn ñoà - Vieãn thaùm Vieät Nam

Haï taàng döõ lieäu khoâng gian ñòa lyù quoác gia 
(NSDI) laø coâng cuï phuïc vuï xaây döïng Chính phuû 

ñieän töû, goùp phaàn hieäu quaû vaøo söï phaùt trieån 
kinh teá, xaõ hoäi, baûo veä moâi tröôøng vaø nhieàu muïc 
ñích khaùc. Hieän nay, treân theá giôùi coù haøng traêm 

NSDI ñaõ ñöôïc xaây döïng. Tham khaûo NSDI cuûa 
caùc quoác gia treân theá giôùi seõ giuùp cho vieäc xaây 

döïng vaø phaùt trieån NSDI cuûa Vieät Nam coù loä trình 
phuø hôïp, thích öùng vôùi ñieàu kieän Vieät Nam vaø hoäi 

nhaäp quoác teá.

Hoa Kyø
Töø 1994 ñeán nay, Hoa Kyø ñaõ coù nhieàu keá hoaïch, 

chieán löôïc phaùt trieån NSDI theo töøng giai ñoaïn khaùc 
nhau. Theo UÛy ban döõ lieäu quoác gia Hoa Kyø (FGDC), 
moät nghieân cöùu cuûa Boston Consulting Group (BCG) 
öôùc tính raèng, ngaønh coâng nghieäp khoâng gian ñòa lyù 
cuûa Hoa Kyø taïo ra doanh thu haøng naêm khoaûng 73 
tyû USD vaø bao goàm ít nhaát 500.000 vieäc laøm vôùi 
möùc löông cao. BCG cuõng phaùt hieän ra raèng caùc 
dòch vuï khoâng gian ñòa lyù mang laïi hieäu quaû taêng 
trong phaàn coøn laïi cuûa neàn kinh teá ñöôïc ñaùnh giaù 
cao gaáp nhieàu laàn quy moâ cuûa chính ngaønh - vôùi 
caùc dòch vuï khoâng gian ñòa lyù mang laïi doanh thu 
1,6 nghìn tyû USD vaø tieát kieäm 1,4 nghìn tyû USD. Döõ 
lieäu vaø dòch vuï khoâng gian ñòa lyù hieän coù maët ôû khaép 
moïi nôi vaø ñöôïc tích hôïp vaøo haàu heát moïi lónh vöïc, 
daãn ñeán nhöõng thay ñoåi ñaùng keå trong cuoäc soáng 
cuûa ngöôøi daân vaø neàn kinh teá.

Naêm 2018, Hoa Kyø ban haønh Luaät veà Haï taàng 
döõ lieäu khoâng gian ñòa lyù quoác gia (GDA), khuyeán 
khích vieäc tieáp caän vaø söû duïng thoâng tin, döõ lieäu cuûa 
Chính phuû nhieàu hôn, khôi daäy caùc dòch vuï vaø khôûi 
nghieäp môùi, saùng taïo; thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh 
teá trong nhieàu lónh vöïc, bao goàm caû dòch vuï khoâng 
gian ñòa lyù; nghieân cöùu khoa hoïc tieân tieán; thuùc ñaåy 
quyeàn truy caäp cuûa coâng chuùng vaøo caùc dòch vuï vaø 
döõ lieäu do Lieân bang taøi trôï; caûi thieän quyeàn truy 
caäp vaøo döõ lieäu khoâng gian ñòa lyù cho caùc muïc ñích 
cuûa xaõ hoäi.

Theo quy ñònh cuûa Luaät, Boä Noäi vuï ñaõ thaønh laäp 
UÛy ban Döõ lieäu ñòa lyù Lieân bang (FGDC) goàm 16 
thaønh vieân, ñaïi dieän cho caùc cô quan ñöôïc giao xaây 
döïng caùc chuû ñeà döõ lieäu cuûa NSDI ñeå chæ ñaïo vieäc 
phaùt trieån, thöïc hieän vaø xem xeùt caùc chính saùch, 
thoâng leä vaø tieâu chuaån lieân quan ñeán döõ lieäu khoâng 
gian ñòa lyù cuûa NSDI Hoa Kyø. GDA tuyeân boá raèng 
FGDC “vaø moãi cô quan ñöôïc giao thöïc hieän caùc chuû 
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ñeà döõ lieäu phaûi toái ña döïa vaøo khu vöïc tö nhaân ôû 
Hoa Kyø ñeå cung caáp döõ lieäu vaø dòch vuï khoâng gian 
ñòa lyù”.

Ñoàng thôøi, theo quy ñònh taïi Thoâng tö A - 16 cuûa 
Vaên phoøng Quaûn lyù vaø Ngaân saùch (OMB) ñöôïc 
caäp nhaät naêm 2015, UÛy ban cuõng coù traùch nhieäm 
thuùc ñaåy vieäc thu thaäp taøi lieäu, baûo trì, phaân phoái vaø 
baûo quaûn döõ lieäu coù hieäu quaû veà chi phí; taän duïng 
caùc nguoàn löïc cuûa Lieân bang vaø khoâng thuoäc Lieân 
bang baèng cô cheá hôïp taùc, phoái hôïp giöõa caùc cô 
quan cuûa Chính phuû Lieân bang, Nhaø nöôùc, boä laïc 
vaø chính quyeàn ñòa phöông, caùc toå chöùc giaùo duïc 
ñaïi hoïc vaø khu vöïc tö nhaân trong vieäc thu thaäp, saûn 
xuaát, chia seû vaø söû duïng thoâng tin khoâng gian ñòa 
lyù cuûa NSDI.

Luaät cuõng quy ñònh, Boä tröôûng Boä Noäi vuï seõ 
thaønh laäp UÛy ban Coá vaán veà Khoâng gian Ñòa lyù Quoác 
gia goàm khoâng quaù 30 thaønh vieân tö vaán vaø kieán 
nghò vôùi Chuû tòch UÛy ban. Caùc thaønh vieân phaûi ñöôïc 
phaân boá ñeàu ôû caùc khu vöïc, caùc lónh vöïc, chính phuû 
Lieân bang, caùc toå chöùc, caùc chuyeân gia thu thaäp döõ 
lieäu khoâng gian ñòa lyù ñöôïc caáp pheùp,...

Caên cöù vaøo keát quaû ñaõ thöïc hieän nhöõng naêm 
tröôùc ñaây, thaùng 12/2019, Hoa Kyø ñaõ ban haønh 
Chieán löôïc phaùt trieån Haï taàng döõ lieäu khoâng gian 
quoác gia giai ñoaïn 2021 - 2024. Chieán löôïc ñöa ra 
moät taàm nhìn vaø söù meänh quoác gia roäng lôùn cho 
NSDI, bao goàm caùc muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng 
cuûa NSDI. FGDC seõ hôïp taùc vôùi caùc ñoái taùc ñeå thöïc 
hieän keá hoaïch vôùi muïc tieâu chung laø cung caáp heä 
thoáng tích hôïp taøi nguyeân khoâng gian ñòa lyù quoác gia 
döïa treân vò trí thoâng tin phuïc vuï nhu caàu cuûa Quoác 
gia vaø lôïi ích toaøn caàu moät caùch roäng raõi.

NSDI Hoa Kyø seõ ñaûm baûo raèng döõ lieäu khoâng 
gian ñòa lyù töø nhieàu nguoàn (bao goàm caùc cô quan 
lieân quan, Nhaø nöôùc, ñòa phöông vaø boä laïc chính 

phuû, khu vöïc tö nhaân vaø caùc toå chöùc giaùo duïc ñaïi 
hoïc) saün coù vaø deã daøng tích hôïp ñeå naâng cao hieåu 
bieát veà theå chaát vaø vaên hoùa cuûa theá giôùi.

Chieán löôïc naøy ñaõ ñöa ra caùc muïc tieâu raát chi 
tieát, cuï theå veà caùc noäi dung lieân quan ñeán NSDI vaø 
khaúng ñònh: NSDI Hoa Kyø ñaõ trôû thaønh hình maãu 
cho caùc quoác gia khaùc treân theá giôùi.

Caùc cô cheá, chính saùch ñeå phaùt trieån NSDI Hoa 
Kyø ñöôïc theå hieän trong Luaät Haï taàng döõ lieäu khoâng 
gian ñòa lyù quoác gia, Chieán löôïc phaùt trieån Haï taàng 
döõ lieäu khoâng gian quoác gia giai ñoaïn 2021 - 2024, 
taäp trung vaøo moät soá vaán ñeà chính nhö sau:

Taêng cöôøng söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan ñöôïc 
giao traùch nhieäm vaø taän duïng caùc nguoàn löïc, chuyeân 
moân vaø ñaàu tö thoâng qua quan heä ñoái taùc toå chöùc 
ñeå taïo laäp, quaûn lyù vaø cung caáp döõ lieäu ñòa lyù ñaûm 
baûo ñoä chính xaùc cao nhaát theo tieâu chuaån thoáng 
nhaát, cung caáp ñaày ñuû, kòp thôøi, khoâng truøng laëp, 
coù theå taùi söû duïng; taêng cöôøng quan heä ñoái taùc, 
khuyeán khích caùc caù nhaân vaø toå chöùc cung caáp döõ 
lieäu khoâng gian ñòa lyù hoaëc sieâu döõ lieäu cho NSDI.

Baûo veä lôïi ích ñoäc quyeàn lieân quan ñeán thoâng 
tin vaø döõ lieäu ñöôïc caáp pheùp; baûo veä tính toaøn veïn, 
quyeàn rieâng tö, baûo maät, baûo quaûn vaø an ninh quoác 
gia; naâng cao nhaän thöùc vaø môû roäng vieäc söû duïng 
caùc dòch vuï duøng chung quoác gia, ñeå xuaát baûn, tích 
hôïp, quaûng baù, tröïc quan hoùa, phaân tích vaø phoå bieán 
döõ lieäu khoâng gian ñòa lyù quoác gia; khuyeán khích söï 
ñoåi môùi vaø taïo moät moâi tröôøng hoïc taäp; quyeàn truy 
caäp môû vaø mieãn phí cho coâng chuùng vaøo döõ lieäu 
khoâng gian ñòa lyù, thoâng tin vaø caùc saûn phaåm chi 
tieát, phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa Vaên phoøng Quaûn lyù 
vaø Ngaân saùch; cô cheá giaùm saùt coâng vieäc vaø taøi 
chính thöïc hieän.

Chaâu AÂu
Ngaøy 14/3/2007, Nghò vieän chaâu AÂu vaø Hoäi ñoàng 

Lieân minh chaâu AÂu goàm 27 quoác gia ñaõ thoáng nhaát 
ban haønh Chæ thò 2007/2/EC veà Thieát laäp Haï taàng 
Thoâng tin Khoâng gian trong Coäng ñoàng chaâu AÂu 
(INSPIRE). INSPIRE coù toång soá hôn 80 toå chöùc 
thuoäc caùc quoác gia, thaønh phoá, caùc tröôøng ñaïi hoïc, 
doanh nghieäp vaø 200 chuyeân gia tham gia.

INSPIRE quy ñònh cô sôû döõ lieäu khoâng gian ñòa 
lyù goàm 3 nhoùm vôùi toång soá 34 chuû ñeà. Muïc ñích cuûa 
INSPIRE laø hoã trôï chính saùch moâi tröôøng vaø vöôït 
qua caùc raøo caûn lôùn aûnh höôûng ñeán tính saün coù vaø 
khaû naêng tieáp caän cuûa caùc döõ lieäu lieân quan. 

Chæ thò INSPIRE khoâng yeâu caàu thu thaäp döõ lieäu 
môùi vaø khoâng aùp ñaët baát kyø nghóa vuï naøo ñoái vôùi 
nhaø cung caáp döõ lieäu phaûi thay ñoåi quy trình coâng 
vieäc hieän coù. Baèng caùch cho pheùp khaû naêng töông 
taùc, döõ lieäu coù theå ñöôïc söû duïng moät caùch chaët 
cheõ, khoâng phuï thuoäc vaøo vieäc moät taäp döõ lieäu 
hieän coù ñöôïc chuyeån ñoåi vónh vieãn hay chæ ñöôïc 
chuyeån ñoåi taïm thôøi bôûi moät dòch vuï maïng ñeå tích 
hôïp vaøo INSPIRE.

Caùc cô cheá, chính saùch cuûa Chæ thò naøy taäp trung 
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ñeå giaûi quyeát caùc vaán ñeà chính nhö sau: Sieâu döõ lieäu 
ñeå moâ taû caùc nguoàn thoâng tin hieän coù ñeå döõ lieäu 
coù theå ñöôïc tìm thaáy vaø truy caäp deã daøng hôn; laøm 
haøi hoøa hoùa caùc chuû ñeà döõ lieäu khoâng gian chính 
caàn thieát ñeå hoã trôï caùc chính saùch moâi tröôøng ôû 
EU; thoûa thuaän veà caùc dòch vuï vaø coâng ngheä maïng 
ñeå cho pheùp tra cöùu, xem vaø taûi xuoáng caùc nguoàn 
thoâng tin vaø truy caäp vaøo caùc dòch vuï lieân quan; 
thoûa thuaän chính saùch veà chia seû vaø truy caäp, bao 
goàm caáp pheùp vaø tính phí; cô cheá ñieàu phoái vaø 
giaùm saùt; trong ñoù, giaùm saùt ñònh löôïng dieãn ra 
haøng naêm, baùo caùo caùc khía caïnh ñònh tính hôn 
ba naêm moät laàn.

Töø caùc vaán ñeà treân ñaây, INSPIRE ñaõ yeâu caàu 
caùc quoác gia trong EU coù caùc chính saùch hôïp lyù 
ñeå vöôït qua caùc raøo caûn lôùn laøm aûnh höôûng ñeán 
tính khaû duïng vaø khaû naêng tieáp caän cuûa döõ lieäu 
lieân quan; trong ñoù, caùc quoác gia thaønh vieân caàn 
phaûi tìm caùch loaïi boû caùc trôû ngaïi thöïc teá maø caùc 
cô quan coâng quyeàn ôû caáp quoác gia, khu vöïc vaø 
ñòa phöông khi thöïc hieän nhieäm vuï coâng cuûa hoï coù 
theå taùc ñoäng tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp tôùi moâi tröôøng, 
bao goàm: Thoûa thuaän veà caùc dòch vuï vaø coâng ngheä 
maïng ñeå cho pheùp truy caäp, xem vaø taûi xuoáng caùc 
taøi nguyeân thoâng tin vaø truy caäp vaøo caùc dòch vuï lieân 
quan; cô cheá phoái hôïp giöõa caùc quoác gia thaønh vieân 

ñoái vôùi vieäc moâ taû vaø vò trí ñoái töôïng chung naèm treân 
phaïm vi caùc quoác gia ñoù; thoûa thuaän chính saùch 
veà chia seû vaø truy caäp, bao goàm caáp pheùp vaø tính 
phí. INSPIRE ñaõ chæ ra raèng, caùc cô quan chính 
quyeàn phaûi coù quyeàn truy caäp thoâng suoát tôùi caùc 
chöùc naêng vaø taäp döõ lieäu khoâng gian lieân quan trong 
suoát quaù trình thöïc hieän nhieäm vuï coâng cuûa hoï vaø 
khoâng tính phí. Cô cheá chia seû döõ lieäu khoâng gian 
giöõa Chính phuû vaø caùc cô quan haønh chính khaùc 
cuõng nhö giöõa theå nhaân hoaëc phaùp nhaân thöïc hieän 
chöùc naêng haønh chính coâng theo luaät quoác gia phaûi 
ñöôïc tính vaøo khaû naêng taøi chính cuûa caùc cô quan 
coâng quyeàn, ñaëc bieät laø nhöõng nôi coù nhieäm vuï taêng 
thu nhaäp. Trong moïi tröôøng hôïp, baát kyø khoaûn phí 
naøo ñöôïc aùp duïng cuõng khoâng ñöôïc vöôït quaù chi 
phí cuûa vieäc thu thaäp, saûn xuaát, taùi saûn xuaát vaø phoå 
bieán cuøng vôùi söï ñaàu tö xoay voøng hôïp lyù.

Ñoàng thôøi, caên cöù kinh nghieäm cuûa caùc quoác gia 
thaønh vieân, INSPIRE quy ñònh phaûi coù moät soá löôïng 
toái thieåu chöùc naêng, döõ lieäu khoâng gian ñöôïc cung 
caáp mieãn phí cho coâng daân. Do ñoù, tuøy theo ñieàu 
kieän cuï theå, caùc quoác gia thaønh vieân caàn saün coù 
moät soá chöùc naêng mieãn phí toái thieåu ñeå truy caäp vaø 
khai thaùc, söû duïng döõ lieäu khoâng gian ñòa lyù.

Trong quaù trình thöïc hieän INSPIRE, Coäng ñoàng 
Chaâu AÂu luoân coù nhöõng ñieàu chænh kòp thôøi caùc quy 
ñònh ñeå phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá. Haøng naêm, 
caùc quoác gia ñeàu göûi baùo caùo chi tieát veà tình hình 
caäp nhaät döõ lieäu theo quy ñònh.

Caên cöù quy ñònh cuûa INSPIRE, haàu heát caùc quoác 
gia thaønh vieân EU ñaõ ban haønh Luaät Haï taàng döõ lieäu 
khoâng gian ñòa lyù cuûa quoác gia mình, noäi dung ñaûm 
baûo cô baûn phuø hôïp, thoáng nhaát vôùi INSPIRE veà 
caùc noäi dung: Phaûi ñaûm baûo söï saün coù cuûa döõ lieäu; 
baûo ñaûm quyeàn sôû höõu trí tueä ñoái vôùi döõ lieäu; kinh 
phí xaây döïng, duy trì döõ lieäu cuûa NSDI do nhaø nöôùc 
cung caáp; coång thoâng tin ñòa lyù quoác gia ñaûm baûo 
khaû naêng töông taùc vôùi coång ñòa lyù cuûa Coäng ñoàng 
chaâu AÂu; coù moät soá chöùc naêng mieãn phí nhö: tra 
cöùu, xem döõ lieäu khoâng gian ñòa lyù; caùc dòch vuï nhö: 
taûi veà, chuyeån ñoåi hoaëc söû duïng tröïc tieáp thì phaûi 
traû phí; caùc cô quan coâng quyeàn söû duïng döõ lieäu ñòa 
lyù cho muïc ñích cuûa coâng vieäc coâng thì khoâng phaûi 
traû phí; coù chính saùch öu tieân, mieãn phí söû duïng döõ 
lieäu khoâng gian ñòa lyù trong moät soá tröôøng hôïp khaån 
caáp hoaëc ñoái töôïng söû duïng; ñoái vôùi döõ lieäu ñòa lyù 
söû duïng cho muïc ñích caù nhaân: khoâng thu phí hoaëc 
thu phí söû duïng döõ lieäu vôùi möùc thaáp nhaát; ñoái vôùi 
döõ lieäu söû duïng cho muïc ñích thöông maïi: thu phí 
söû duïng döõ lieäu vôùi möùc phuø hôïp vôùi loaïi saûn phaåm 
ñaûm baûo coù hieäu quaû; baûo maät caùc döõ lieäu lieân quan 
ñeán quyeàn rieâng tö, tö phaùp, bí maät thöông maïi, an 
ninh quoác gia.

Treân cô sôû quy ñònh cuûa Luaät NSDI, caùc quoác gia 
ñeàu xaây döïng chieán löôïc, loä trình thöïc hieän NSDI, 
trong ñoù, bao goàm vieäc thaønh laäp Cô quan ñieàu phoái 
NSDI cuûa quoác gia (Hoäi ñoàng hoaëc UÛy ban). 


