Nhom khéng dién tu nang: Chu yéu la zircon, it
hon la rutil, anatas, leucocen,...; nhém khéng dién
tl nhe: Chu y&u cé thach anh, it hon la turmalin,
sét - clorit.

Déc diém thanh phan héa hoc

- K&t qua phan tich 10 mau héa quang tinh il-
menit (quang cé ham lugng khoang vat ilmenit
>99%) 3 chi tiéu da xac dinh cac thanh phan chi
yéu c6 trong tinh quang ilmenit: TiO, c6 ham lugng
51,4+54,15%; t6ng Fe c6 ham lugng 27,31+32,1%;
Cr,0° c6 ham lugng 0,07+0,14%.

- K&t qua phan tich 10 mau héa quang tinh zir-
con (quang c6 ham lugng khoang vat zircon > 99%)
3 chi tiéu da xac dinh cac thanh phan chl yéu
gébm: ZrO, c6 ham lugng 64,78+65,53%; tong Fe
c6 ham lugng 0,048+0,063%; TiO, c6 ham lugng
0,18+0,46%.

K&t luan

T két qua nghién cuu cho phép rut ra mét s6
két luan nhu sau:

- P6i tugng chiia quang sa khoang & ven bién
khu vic Lé Thay, tinh Quang Binh la cac tram tich
h§n hgp bién - gié Holocen mudn (mvQ,?), tram tich
hén hop bién - gié6 Holocen gitia (mvQ,?), vai dia
hinh dac trung 1a cac bai cat, con cat phan bé doc
theo ven bd bién hién dai va dudng bd bién cé.

- C&n cU vao céac tai liéu hién cé va dic diém
phan b6 sa khoang G cac ving cho thdy quang
titan - zircon sa khoang vung ven bién khu vuc Lé
Thuy, tinh Quang Binh chi phan bd thanh mot I16p
G trén mat dén do sau trung binh khoang 16m, co
ngi dén 24m.
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Co sé ly luan va thuc tién

Trach nhiém BVMT cla doanh nghiép tai cac
KCN, KKT, céc cd sé san xudt, kinh doanh da dugc
quy dinh trong nhiéu van ban quy pham phap luat,
bao gobm cac van ban phap luat diéu chinh truc ti€p
trach nhiém, quyén han clGa doanh nghiép trong
hoat ddng BVMT nhu Luat BVMT nam 2020 va cac
van ban hudng dan.

Nhin chung, céng tac BVMT trong cac KCN,
KKT, co s san xudat, kinh doanh,... da dugc nhiéu
dia phuong, doanh nghiép quan tam, dat dugc nhiéu
két qua quan trong, han ché nhiing “diém den” vé
6 nhiém mai trudng. Mac du vay, nhiéu vu viéc 6
nhiém, su c6, diém néng vé mai trudng ti cac KCN,
KKT, cd sG san xudt, kinh doanh van tiép tuc xay ra
va co xu hudng gia tang ca vé sé lugng, pham vi va
muc dé anh hudng; khéng chi gay thiét hai vé mat
kinh t€ va méi trudng ma con gay ra cac tac dong
tiéu cuc dén suc khde cdng dong va anh hudng
dén an ninh trat tu xa hoi.

Co6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay,
bao gébm ca nguyén nhan khach quan va chid quan.
Nguyén nhan khach quan la do ap Iluc l1én moi
trudng ngay cang Ién bdi qua trinh gia tang dan sé,
ddy manh phat trién céng nghiép; van con tén tai
nhiéu linh vuc, loai hinh cong nghiép cé nguy co
gay 6 nhiém moi trudng cao, cong nghé san xuat
thap, lac hau; cling véi tu duy uu tién thu hat dau tu,
phat trién kinh t€ ma chua quan tam dung muc dén
BVMT,... da lam gia tang cac nguén gay 6 nhiém,
phat sinh chat thai I6n ra méi trudng. Nguyén nhan
chd quan la do chua cé bién phap, cong cu phong
ngtia, ki€ém soat 6 nhiém mai trudng hiéu qua, theo
kip vGi nhiing dién bi€n ngay cang phtc tap cla
cac van dé méi trudng. Cu thé 1a: hoat dong BVMT,
kiém soat & nhiém van dat ning vai trd cla céc
co quan quan ly, chinh quyén dia phudng, thi€u sy
ph&i hgp hiéu qua ti phia cdng déng doanh nghiép;
chua chd trong ding muc phuong thic ti€p can
phong ngtia ngay ti dau vao clia qua trinh san xuét,
kinh doanh clia doanh nghiép nham bao dam tinh
chi déng, toan dién, bén viing va hiéu qua trong
cong tac BVMT; quy dinh, chinh sach khuyé&n khich
doanh nghiép tham gia ch( dong kiém tra, giam sat,
xU ly 6 nhiém mai trudng chua théng nhat; y thic
trach nhiém va nang lvuc phong ngua, ki€m soat,
BVMT cua doanh nghiép con han ché&, nguén nhan
Iluc hoat ddng chuyén trach BVMT trong cac KCN,
KKT, co s san xuét, kinh doanh con thi€u va yéu.

Trong giai doan vira qua, BDang va Nha nudc da
dua ra cac chi truong, chinh sach cu thé nham day
manh viéc chi ddng phong chéng & nhiém maéi trudng
trong cac co s& san xuat nhu: Nghi quyét sé 24 - NQ/
TW clia Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa Xl vé
Chi dong ting pho véi BPDKH, tang cudng quan ly tai
nguyén va BVMT va Nghi quyét sé 08/NQ - CP cla
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Mot sd quy dinh trach nhiém, quyen han, yéu cau nang luc
ctia bo phan k thuat mdi truGng
irongfdoanhinghiep

O ThS.PHAM ANH HUYEN
Vién Chién lugc, Chinh sédch
Tai nguyén va Méi truéng

Chinh phii ban hanh Chudng trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 24 - NQ/TW. Theo dé, Pang
va Nha nudc da xac dinh chi truong thuc hién co
ché& “Quan Iy vé BVMT theo tiing loai hinh va muc
dé tac dong dén moi trudng doéi véi cac co sG san
xuét, kinh doanh”. Luat BVMT s6 55/2014/QH13
da quy dinh rd déi v6i BVMT cac khu kinh t&, khu
cdng nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao phai
c6 can bd chuyén mon, bd phan chuyén trach vé
BVMT, b6 tri bd phan chuyén mén phu hgp dé thuc
hién nhiém vy BVMT. Tuy nhién, thuc té€ qua 5
nadm trién khai thuc hién luat, dén nay van thi€u
vang cac van ban dudi luat quy dinh, hudng dan
cu thé néi dung hoat déng, trdch nhiém, quyén
han, yéu cau nang luc chuyén mon, ky thuat,...
déi véi cac bd phan, nhan sy phu trach vé BVMT
tai cac KCN, KKT, co s& san xudt, kinh doanh.
K&t luan s6 56 - KL/TW ctia B6 Chinh tri vé “Ti€p
tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khéa XI vé
chll déng Ung pho véi BDKH, tang cudng quan ly
tai nguyén va BVMT” da néu rd mot trong nhiing
nhiém vu c8p bach sau nam 2020 dé la “tang cudng
hé thdng quan Iy nha nudc vé BVMT & Trung uadng,
dia phuong” déng thdi véi viéc “ddy manh quan tri
mdi trudng trong cac doanh nghiép”.

www.tainguyenvamoitruong.vn

Van dé méi trudng va hoat déng
bao vé méi truong (BVMT) trong khu
céng nghiép, khu kinh té (KCN, KKT)

¢6 nhiéu dic diém khéc biét so vdi
hoat déng chung ngoai KCN, KKT.
Hoat dong BVMT tai KCN, KKT dugc
thuc hién béi nhiéu chu thé. Trach
nhiém BVMT trong KCN, KKT thuéc

Vvé tat ca cac chd thé hoat déng

trong KCN, KKT nhu: Chu co sé san
xuét, kinh doanh, dich vu; va co
quan quan ly nha nudc lién quan; do
vady doi héi c6 cac quy dinh, ché tai
cu thé déi vdi trach nhiém BVMT cua
tung nhom chi thé trong KCN, KKT.

Tai nguyén va Mdi truong
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Ti€p do, Luat BVMT nam 2020 ti€p tuc quy dinh
cac cd s& san xuét, kinh doanh, dich vy phat sinh
chat thai I6n phai bé tri nhan sy phu trach vé BVMT
dudc dao tao chuyén nganh méi trudng hoac linh
vuc chuyén mén phu hgp. Hién nay, cac van ban
huéng dan Luat BVMT slia d6i nam 2020 dang dugc
xay dung nh&m trién khai thi hanh cé hiéu qua cac
quy dinh ctia Luat.

Xudt phat tir thyc tién néu trén, viéc nghién cdu
hoan thién chinh sach phap luat vé vé trach nhiém,
quyén han, yéu cau nang luc cho déi ngli nhan sy
thuc hién nhiém vu BVMT trong hoat déng san
xudt, kinh doanh theo quy dinh ctia Luat BVMT
nam 2020 la hét stic can thiét, gép phan thuyc hién
cac nhiém vu cap bach theo Nghi quyét clia Pang,
Nha nudc, trong d6 bao gébm “Tang cudng hé
théng quan Iy nha nudc vé BVMT & Trung uadng,
dia phuong” déng thdi véi viéc “Day manh quan tri
moi truéng trong cac doanh nghiép”.

Bao vé moi trudng trong khu céng nghiép,
khu kinh té

KCN, KKT c6 vai trdo quan trong doi véi su phat
trién kinh t&, déng thdi gép phan cong tac bao vé
QP-AN. Tuy nhién, viéc thanh lap, m& rong cac
KCN, KKT sé& kéo theo nhiéu hoat dong dau tu, san
xudtcla cac doanh nghiép, dan dén khong thé tranh
khoi tinh trang gady ONMT, lam &nh hudng dén moi
trudng séng xung quanh ciing nhu sy phat trién bén
viing cla nén kinh t€. Do dd, song song Vdi viéc
quy hoach, xay dung va van hanh cac KCN, KKT
thi muc tiéu dat ra cia moi qudc gia la phai BVMT
hudng t6i phat trién bén viing, vuia dat dugc muc
tiéu phat trién kinh t& nhung phai ddm bao dugc
khai thac tai nguyén moét cach hgp ly, phdong ngua,
ngan chan va kiém soat c6 hiéu qua cac tac dong
tiéu cuc dén moi trudng, huéng dén xay dung KCN,
KKT bén viing.

BVMT trong hoat déng clia KCN, KKT dugc
hi€u 1a céc hoat ddng cé muc dich clia cac chu
thé tu giai doan chuén bi xay dung dén giai doan
dau tu xay dung va trong sudt qua trinh hoat dong
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clla KCN, KKT nhdm phong ngua han ché céac
tac déng tiéu cuc déi véi moi trudng; ting phé su
cd moi trudng; khdc phuc 6 nhiém, suy thoai moi
trudng do hoat dong clia KCN, KKT, phuc héi va
cai thién moi trudng.

Trach nhiém xa hoi va méi trudng cla doanh nghiép

Hoi déng Kinh doanh Thé gidi vi Su phat trién
Bén viing dua ra dinh nghia vé CSR c6 lién quan
ch&t ché t6i su phat trién bén viing: “Trach nhiém xa
hoi clia doanh nghiép 1a cam két clia doanh nghiép
déng gép cho viéc phat trién kinh t&€ bén viing
théng qua viéc tuan tht chudn muc vé BVMT, binh
dang gidi, an toan lao dong, quyén Igi lao dong, trd
luong cong b&ng, dao tao va phat trién nhan vién,
phét trién cong déng, bado dam t6t chat lugng san
phdm.,... theo cach cé Igi cho doanh nghiép ciing
nhu cho sy phét trién chung ctia xa hoi”.

Nhan thdc dugc céc Igi ich cia CSR, T8 chic
Tiéu chuén quéc té (International Standard Organi-
zation - sau day goi tat la ISO) d&a ban hanh hudng
dan vé trach nhiém xa héi 1ISO 26000 vao nam
2010. Theo céach tiép can cta ISO 26000, CSR la
trach nhiém clia moét t6 chic d6i véi cac tac dong
clia cac hoat dong va cac quyét dinh kinh doanh doi
vGi xa hoi va méi trudng. Diéu nay dugc thuc hién
théng qua su minh bach va hanh vi dao ddc nham
déng gép cho su phat trién bén viing (bao gom ca
sy lanh manh va thinh vugng clia xa hoi), quan tam
dén Igi ich clia cac bén lién quan, tuan thl phap luat
hién hanh va phu hgp véi cac nguyén tc Gng xu
quéc t&. CSR dugc Iéng ghép trong toan bd t6 chic
va thyic thi trong cac méi quan hé cla té chuic.

Trach nhiém xa héi va moi truéng clia doanh
nghiép, m& rong & hai khia canh Theo yéu cau
clia 1ISO 26000, CSR cla doanh nghiép d6i vdi
moi trudng bao gém céac ndi dung cét 16i: (i) phong
nglia 6 nhiém; (ii) s dung tai nguyén bén viing;
(iii) giam nhe va thich nghi véi bi€n déi khi hau; (iv)
BVMT, da dang sinh hoc va khdi phuc mdi trudng
séng ty nhién.

Anh minh hoa
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Quan ly nha nudc vé bdo vé moéi truong

Quan ly nha nuéc vé moi trudng 1a qua trinh ma
Nha nudc, béng chic trach, nhiém vu va quyén
han clia minh dua ra cac bién phap, luat phap,
chinh sach kinh t&, ky thuat va xa hoi thich hgp
nham bao vé chat lugng moi trudng séng va phat
trién bén viing KT-XH clia quéc gia”.

Quan ly nha nudc vé moi trudng c6 nam chuc
nang chinh la. (1) Luat dinh chinh sach va chién
lugc BVMT. Day la chiic ndng quan trong nhét
trong nam chuc nang; (2) TG chuc, hinh thanh cac
nhém chuyén mén héa, cac phan tli cdu thanh hé
théng méi truéng dé dinh huéng cho cac muc tiéu
da dé ra; (3) Diéu khién, phéi hop hoat dong gitia
cac nhém, cac phan ti trong hé théng méi trudng;
(4) Kiém tra, phat hién kip thdi nhiing sai sé6t trong
qua trinh hoat déng va cac ca hoi dot bién trong hé
théng moi trudng; (5) Diéu chinh, slia chita cac sai
s6t nay sinh trong qua trinh hoat doéng phat trién,
tan dung ca hoi dé thuc ddy, bdo dam cho hé théng
méi trudng hoat dong phat trién binh thudng.

Nang Iluc cta nhan sy trong linh vuc bdo vé
mdi truong

Cac nha nghién ctiu da dua ra nhiéu cach nhin
nhan va dinh nghia khac nhau vé nang luc. Trong
khuén khé dé tai nay, nhém nghién clu dé xuat
s dung dinh nghia vé nang lyc nhu sau: Nang luc
la mot tap hop cac kién thiic, ky nang, ph&m chat,
thai do co lién quan chat ché vdi nhau ma moét ca
nhan sé hiiu, c6 thé anh hudng I6n t6i khd nang
hoan thanh céng viéc hay két quéa lam viéc cla ca
nhan dé, c6 thé do ludng théng qua cac tiéu chuén
dugc t8 chiic chdp nhan va c6 thé cai ti€n, nang
cao thdng qua cac hoat dong dao tao, boi dudng.

Theo Théng tu s6 56/2015/TT-BLDTBXH cla
B6 Lao dong, thuong binh va xa hdi vé hudng dan
viéc xay duyng, thdm dinh va céng bé tiéu chudn
ky ndng nghé quéc gia, khai niém “ndng lyc” thé
hién khd nang chuyén tai cac ky nang, kién
thiic va thai do vao cac

tinh huéng trong lam viéc. Bon vi nang luc la sy
trinh bay chi ti€t vé mét viéc dugc lam nhu thé
nao, cach thuc thyc hién va kién thiic nén tang
dugc ap dung. Trong do, nang lyc bao gom 03
nhom sau:

(1) Nang luc cé ban: G6m nhiing nang luc ap
dung dé lam viéc néi chung khéng danh riéng
cho mét nghé hodc mot nganh san xuat, kinh
doanh, dich vu (sau day goi chung la nganh
céng nghiép);

(2) Nang lyc chung: Gém nhiing nang luc bat
budc phai cé khi lam viéc trong mot nganh cong
nghiép cu thé;

(8) Nang lvc chuyén mén: Gom nhiing nang luc
can thiét cla nghé ma moét ca nhan can cé dé dugc
thiia nhan 1a ¢6 nang luc tai mot cap do cu thé.

Theo Quyét dinh s6 34/2020/QD-TTg ngay
26/11/2020 clGa Thid tudng chinh phd vé ban hanh
danh muc nghé nghiép Viét Nam, néi dung clia mét
s6 nganh nghé thudc linh vuc BVMT bao gom:

Nha chuyén mén vé BVMT: Nghién clu va
danh gia tac dong dén moi trudng hoat déng cla
con ngudi nhu 6 nhiém khoéng khi, nudc, ti€ng 6n,
6 nhiém dat, bi€n déi khi hau, chat thai doc hai, su
can kiét va suy thoai tai nguyén thién nhién. Ho
phat trién cac k& hoach va giai phap dé bao vé,
bao tén, khoi phuc, gidm thiéu va ngén ngua thiét
hai thém cho méi trudng.

Ky su moi trudng: Ky su moi trudng ti€n hanh
nghién ctu, tu van, thiét k&, chi dao thyc hién cac
giai phap ngidn chan, kiém soat hodc khac phuc
cac tac dong tiéu cuc clia hoat dong con ngudi dén
moi trudng thong qua nhiéu nganh ky thuat khac
nhau. Ho ti€n hanh danh gia méi trudng clia cac
dy an xay dung va coéng trinh dan dung; ap dung
cac nguyén tic ky thuat d& kiém soat 6 nhiém, tai
ché va x{ ly chat thai. m
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Nghién ciiu, dé xuat cac tiéu chi, @iéu kién thu hoi dat
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vao muc dich phat trién Kinh té - xa hdi vi l0i ich qudt gia

M6 dau: Quy dinh tiéu chi, diéu kién
thu hoi dat déi vdi cac céng trinh, dy an
phaét trién kinh té - xa héi (KT-XH) vi lgi
ich quéc gia, céng céng sé gop phan
xdc dinh dung cac truéng hop duoc ap
dung theo co ché nay, bao dam yéu té
thu héi dit that sy can thiét vi Igi ich
quéc gia, c6ng céng nhu Hién phap da
quy dinh. Cac truéng hop thu héi dat
phai ré rang vé khai niém, bao dam
hiéu dung va théng nhat, giup phan
loai chinh x4c cac dy &n phat trién KT-
XH vi myc dich quéc gia, c6ng céng voi
cac duy an kinh té vi Igi ich thuan tuy

Phuong phap nghién ciu, diéu tra, khdo sat

Phuong phap diéu tra, thu thap thong tin tai
liéu; x ly s6 liéu; phan tich, so sanh; phudng phap
chuyén gia:

Dai tugng, pham vi nghién ctiu, pham vi nghién ciu

Thu héi dat thuc hién cac du &n dau tu phat trién
KT-XH vi Igi ich qudc gia, céng cong; tu thoa thuan
dé nhan quyén s dung dat thuc hién cac dy an
phat trén KT-XH theo quy dinh cla Luat P4t dai
nam 2013.

Pham vi nghién ctiu gém 07 tinh, thanh phé: Son
La, Ha No6i, Nghé An, ba Nang, Bak Lak, Béng Nai,
Long An. Céc tinh dugc lua chon dai dién cho 6 vling
KT-XH va la céac tinh cé nhiéu dy an thudc trudng
hop Nha nudc thu héi dat cling nhu cac du an tu thda
thuan dé nhan quyén s dung dat thuc hién cac du
an dau tu phat trién KT-XH giai doan 2015 - 2020.

Két qua nghién cuu

Dé tai da nghién cuu, trinh bay cac khai niém
lién quan dén tiéu chi, diéu kién thu h6i dat dé phat
trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cdng cdng. Trén co
s& nghién cutu kinh nghiém clia mét sé nudc nhu:
Trung Qudc, Singapore, Han Qudc va Australia, Dé
tai da rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé
thu hoi d&t dé phat trién KT-XH vi Igi ich quéc gia,
cong cong la: Quy dinh viéc thu hoi dat chi dugc
thuc hién trong trudng hgp thuc sy can thiét, vi yéu
cau cla Igi ich cong cong; quy dinh cu thé loai dat,
loai céng trinh, dy an cé muc dich cong céng; doi
v6i mot sé loai dat khi thu hdi dé thuc hién du an vi
muc dich qudc gia, cdng cdng can cé quy dinh mot
s6 diéu kién cu thé ngoai cac diéu kién chung; quy
dinh trong céng tac thu héi dat phai dam bao su
déng thuan cla ngugi cé dat bi thu hoi.
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O TS.NGUYEN DAC NHAN va cédc CS
Vién nghién cdu Quéan ly dat dai

cua nha dau tu; nhu vdy sé giam thiéu tinh trang
khiéu nai, khiéu kién khi Nha nudc thu héi dat.

Dé tai nghién cuu khoa hoc “Nghién cuu, dé
Xuat céac tiéu chi, diéu kién thu héi dit vao muc
dich phét trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, céng
céng” la nhiém vu can thiét va co6 y nghia quan
trong trong quéa trinh slia déi Luat Dat dai ndm
2013 hién nay, nham xéac dinh ré céc truéng hop
Nha nudc thu héi dat dé thuc hién céc céng trinh,
du an phét trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, céng
céng, dap ung yéu cau thdo gé vudng méc hién
nay vé céng tac thu héi dit, gop phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly, st dung dit trong thoi
dai céng nghiép Ian thu Tu.

Vé thuc trang tiéu chi va diéu kién thu héi dat dé
thuc hién cac dy an dau tu phat trién KT-XH vi gi
ich quéc gia, cong cdng. Trén co s& nghién cliu vé
thuc trang cac quy dinh phap luat va két qua thuc
hién thu héi dat Pé tai da téng hgp thanh nhiing
quy dinh mang tinh dinh hudng vé tiéu chi va diéu
kién thu h6i dat dé thuc hién cac du an dau tu phat
trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cdng cdng, gém: Du
an phai dam bao tiéu chi, diéu kién “that can thiét’;
loai dy an phai ddm bao diéu kién dugc quy dinh
trong Luat; dy an phdi dadm béo tiéu chi cé trong
K& hoach s dung dat hang nam clia cap huyén da
dudc ¢ quan nha nudc cé thdm quyén phé duyét;
mot s& loai d4t can thu héi dé thuc hién dy &n phai
dam bao diéu kién dugc phép clia cd quan nha
nuéc ¢6 thdm quyén cho chuy&n muc dich st dung
dat theo quy dinh.

DPé xuat tiéu chi, diéu kién thu hoi dat nham diéu
chinh cac trudng hgp Nha nudc thu héi dat dé thuc
hién dy an dau tu, phuc vu viéc stia déi Luat D4t
dai nam 2013, gom:

Pé xu&t phan nhém céac dy an phat trién KT-
XH vi Igi ich quéc gia, cong cdng ma phai thu hoi
dat: Dé tai da dé xult b6 sung mot s6 trudng hgp
that can thiét phai thu héi dat dé thuc hién du an
phat trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cong cong. Cac
trudng hgp nay dugc phat sinh trong thuc tién trién
khai thi hanh phéap luat dat dai va phap luat khac co
lien quan, da chin, da rd, phu hgp véi diéu kién thuc
tién va dugc thuc tién chdp nhan. Trén cd sd xac
dinh day di cac trudng hgp that can thiét phai thu
hoi dat dé thyc hién dy an phat trién KT-XH vi Igi
ich quéc gia, cong cong, Dé tai da dé xuat phan loai
dy &an theo 2 céach: (i) Phan loai du an theo thdm
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quyén quyét dinh thuc hién dy an; (ii) Phan loai du
an theo tinh chat ctia du an.

Phan loai duy 4n theo thdm quyén quyét dinh thuc
hién dy an: Cach phan loai nay dugc thuc hién trén
cd sb k& thua, phat trién quy dinh hién hanh cla
phap luat dat dai va phap luat khac cé lién quan.
Theo th&m quyén quyét dinh thuyc hién dy an, cac
dy an phat trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cong
cdng ma phai thu hdi dat dugc phan thanh 04 nhém
vGi 36 loai du an, bao gom: (1) Nhom dy an quan
trong quéc gia do Qudc hodi quyét dinh chi trucng
dau tu, gém 01 loai dy an; (2) Nhém dy an do Chinh
phl, Thi tudng Chinh phl chap thuan, quyét dinh
chd trueng dau tu, gém 11 loai du an; (3) Nhém duy
an dugc Héi déng nhan dan cép tinh théng qua sy
can thiét ma phai thu hoi dat, gom 20 loai du an; (4)
Nhom cac dy an khac, gom 04 loai dy an.

Phan loai du an theo tinh chét cla du an: Theo
tinh chat cha du an, Dé tai da phan loai cac du
an phat trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cong cong
ma phai thu héi dat thanh 06 nhém vai 31 loai dy
an, bao gém: (1) Nhom dy an dau tu céng, dau tu
theo phuadng thiic déi tac céng tu, du an do Quéc
hoi chdp thuan chl truong dau tu hoic dy an tao
quy dat do Nha nudc dau tu, gébm 04 loai dy an;
(2) Nn6m du an san xuét phi néng nghiép, géom 05
loai dy an; (3) Nhom du an san xuét nong nghiép,
gbm 03 loai du an; (4) Nhém duy an céng trinh cong
cdng, gébm 08 loai duy an; (5) Nhom duy an cé yéu toé
kinh doanh, thuong mai, dich vy, gém 05 loai du an;
(6) Nnom du an khac, gém 06 loai du an.

VEé dé xudt cac tiéu chi, diéu kién (chung va
riéng) doi véi cac du an phat trién KT-XH vi Igi ich
qudc gia, céng cdng ma phai thu hoi dat: Dé tai da
nghién cliu dé xuét cac tiéu chi, diéu kién (chung
va riéng) doi vGi cac dy an theo tiing loai dy an véi
2 cach phan loai trén.

Hé théng tiéu chi va diéu kién chung:

Hé théng tiéu chi chung déi vGi cac du an phat
trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cong cdng ma phai
thu hoi dat gom 05 nhom tiéu chi chung: (1) Pham
vi (Quy mo) tac dong (vé kinh t&€, xa hoi, moi trudng)
clia dy an; (2) Dam bao an ninh, qudc phong; (3)
Phuong thic giao dat, thué dat; (4) Quy mé dién
tich dy an; (5) S6 hoé thu hoi dat trong du an.

Cac diéu kién chung déi véi cac du &n phat trién
KT-XH vi Igi ich qudc gia, cong cdng ma phai thu
hoi dat gom 05 nhom diéu kién chung: (1) Loai du
an; (2) Quy hoach, k& hoach st dung dat (QHKHS-
DD); (8) Nguon vén thuc hién dy an; (4) Diéu kién
tu nhién dia ban c6 dy an dau tu (vi tri dia ly); (5)
Diéu kién KT-XH dia ban c6 du an dau tu (mtc do
khé khan).

Hé théng tiéu chi va diéu kién riéng:

Hé théng tiéu chi riéng: Hé thdng tiéu chi riéng
dugc nghién cliu dé xudt ddi véi tting nhém duy an
va quy dinh cu thé dén tiing loai dy &n, gém:
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Hé théng tiéu chi riéng cho ting nhom du an
phét trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cdng cong ma
phai thu héi dat (cac du an dugc phan loai theo
thdm quyén quyét dinh thuc hién du an)

Hé théng tiéu chi riéng cho ting nhom du an
phét trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cdng cong ma
phai thu hoi dat (cac du an dugc phan loai theo tinh
chét du &n)

Hé théng diéu kién riéng: Hé théng diéu kién
riéng dugc nghién ctiu dé xuat déi véi tiing nhdm du
an va quy dinh cu thé dén tiing loai dy an, gém:

Cac diéu kién riéng cho tiing nhém du an phat
trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cong cong ma phai
thu héi dat (cac du an dugc phan loai theo tinh chat
du an).

Cac diéu kién riéng cho tiing nhém du an phat
trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cdng cong ma phai
thu hoi dat (cac du an dugc phan loai theo thAm
quyén quyét dinh thyc hién dy an).

Pé tai da du thao hai diéu luat vé tiéu chi, diéu
kién du &n phat trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cdng
cong ma phai thu hoéi dat: “Diéu 1*. Tiéu chi, diéu
kién thu héi d4t dé phat trién KT-XH vi Igi ich quéc
gia, cdng cong”; “Piéu 2*. Thu hoi d&t dé phat trién
KT-XH vi Igi ich qudc gia, cong cong”, Kip théi phuc
vu s(fa Luat B4t dai 2013.

Kién nghi

Nhom nghién ctiu kién nghi cé quan chu tri soan
thdo Luat D4t dai (slra d&i) va cac co quan, t6 chiic
c6 lién quan ung dung mot trong hai cach phan loai
du &n néu trén la “Phan loai du an theo tinh chat cla
du an” dé quy dinh céac trudng hgp thu hoi dat phuc
vu phat trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cong cdng
trong qua trinh stia d&i, b8 sung Luat DAt dai 2013.
Theo do, c6 06 nhom dy an véi 29 loai du an phat
trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cong cdng ma phai
thu hoi dat. Dong thai ting dung két qua nghién clu
néu trén dé hoan thién quy dinh vé tiéu chi, diéu kién
(chung va riéng) déi véi cac du an phat trién KT-XH
vi Igi ich quéc gia, cong cong ma phai thu hoi dat.

Nhom nghién ctiu kién nghi cc quan ch tri chd tri
soan thao Luat D4t dai (stia d8i) st dung s&n pham
két qua nghién cliu néu trén dua vao cac van ban
quy pham phéap luat phu hgp theo 16 trinh. Nhiing
ndi dung dé xuat mang tinh dinh huéng, t6ng quat,
quy dinh chung (tiéu chi, diéu kién chung) sé dugc
nghién cldu thé hién trong Luat; nhiing ndi dung dé
xudt chi ti€t (tiéu chi, diéu kién riéng) sé dugc nghién
cliu ap dung dua vao Nghi dinh cia Chinh phd hoac
Théng tu, tai liéu huéng dan clia Bo, nganh cé lién
quan. Nhu vay sé gop phan hoan thién chinh sach
phap luat dat dai vé thu héi dat, nham thao g kho
kh&n, vuéng méc, khic phuc nhiing tén tai, bat cap
trong cong tac thu hoi dat dé thuc hién céac dy &n
phét trién KT-XH vi Igi ich quéc gia, cdng cong, gép
phan phat trién KT-XH trong tinh hinh méi.

Dé tai c6 ma sé: TNMT.2021.01.10
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DE XUAT DOI MOI CAC PH,UONG PHAP DINH GIA PAT
bao dam phi hop {1 gid dat thi truing _

Co s dé xuat ddi mdi
céng tac dinh gia dat

Nghi quyét s6 18-NQ/TW
Hoi nghi Ian thi 5 Ban Chép
hanh Trung udng Bang khda
XIll vé “Tiép tuc ddi méi,
hoan thién thé ché&, chinh
sach, nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly va st dung dat,
tao dong luc dua nudc ta trd
thanh nudc phat trién cé thu
nhap cao” ban hanh ngay 16/6/2022 da dé ra 05
quan diém, 3 muc tiéu téng quat, 6 muc tiéu cu thé,
6 nhédm giai phap va 8 nhém chinh sach I6n trong
hoan thién thé ché&, chinh sach, phap luat vé dat dai
va t8 chic thuc thi.

Mot trong nhitng nhém chinh séach I6n ctia Nghi
quyét 18-NQ/TW la hoan thién cd ché xac dinh
gia dat. D& cu thé hoa chinh sach nay, Nghi quyét
yéu cau bd khung gia dat, cé co ché&, phuong phap
xac dinh gia dat theo nguyén tac thi trudng, quy
dinh chiic nang, nhiém vu va trach nhiém clia co
quan c6 nhiém vu xac dinh gia dat. Trung ucng xay
dung tiéu chi va quy trinh kiém tra, giam sat cac dia
phuaong trong viéc xay dung bang gia dat. Héi déng
nhan dan c4p tinh quyét dinh va kiém tra, giam sat
viéc thuc hién gia dat. Cé co ché hiiu hiéu dé nang
cao chét lugng cong tac dinh gia dat, bdo dam tinh
doc lap cla hoi dong thdm dinh gia dat, nang luc
clia t6 chuc tu van xac dinh gia dat, nang lyc va dao
dic cla céac dinh gia vién. B6 sung, hoan thién céc
quy dinh bdo d&m cong khai, minh bach nhu: Cong
khai gia dat, bat budc giao dich qua cac san giao
dich, thanh toan qua ngan hang, khéng dung tién
mat; x ly nghiém céc vi pham..

Thé ché& hoa chinh sach nay tai Nghi quyét s&
18-NQ/TW va giai quyét cac van dé dit ra ti thuc
tién, phu hgp véi xu thé phat trién, du thdo Luat
D4t dai (stra d8i) Chinh phd trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi tai Phién hop chuyén dé phap luat thang
9/2022 da c6 chinh sach vé hoan thién cd ché xac
dinh gia dat theo nguyén tac thj trudng, cac cd ché
kiém tra, giam sat cla Trung uong va Hoi déng
nhan dan cép tinh trong viéc xay dung bang gia

84 Tai nguyén va Mai truong
Chuyén dé KHCN 1/2023

Van dé kho nhét, phuc tap nhat lién
quan dén tai chinh vé dit dai trong du
thdo Luat Pat dai (stia déi) la chua c6
hudng mé dé dua ra phuong phap xac
dinh gla dat cu thé trong cac tru’o’ng
hop dé giai quyet tat ca vu’o’ng mac,
béat cap. Vi vdy, cdn co6 cac giai phap
chd yéu nham hoan thién phuong phap
dinh gia dat dé bao dam dinh gia dat
cu thé phu hop vdi gia dat thi truong.

O LE THI HUGNG THUY
Dai hoc Néng - Lam Béc Giang

dat. B sung, hoan thién cac
quy dinh bao dam céng khai,
minh bach nhu cong khai gia
dat, bat budc giao dich qua
cac san giao dich doi vdi cac
dy an khu dan cu, khu doé thi,
nha G thuong mai.

Nhu vay, can thiét phai
nghién clu, dé xu&t thé
ché& hoéa chl truong déi méi
phudng phéap dinh gia dat dé
dinh gia dat cu thé theo nguyén téc thi trudng, bao
dam cong khai, minh bach va tuan thd céc thong lé
qudc té.

Nhiing bai hoc rut ra tu nhiing thanh céng ciing
nhu nhiing tén tai, han ché trong qua trinh thi hanh
Luat DAt dai nam 1993, Luat D4t dai nam 2003 va
Luat D4t dai nam 2013. Pay déu la nhiing dinh
huéng dé ti&p tuc hoan thién chinh sach, phap luat
vé cac phudng phéap dinh gia d&t dé dinh gia dat cu
thé phu hgp véi gia dat phé bién trén thi trudng.

Trén cd s& quan diém trong coéng tac dinh gia
dat 6 nudc ta, thuc trang viéc ap dung cac phuang
phap dinh gia dat dé dinh gia dat cu thé hién nay
cling nhu cac han ché con ton tai, tac gia thuc hién
nghién cuu, dé xuat d6i méi cac phuong phap dinh
gia dat véi muc tiéu cu thé sau:

Hoan thién vé ndi dung, diéu kién ap dung cac
phuang phéap dinh gia dat dé bado dam viéc dinh gia
dat cu thé phu hop véi gia dat thi trudng, phat huy
ngudn lyc dat dai khi Nha nudc giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sl dung dat, cé
phan hoa doanh nghiép nha nudc va han ché khiéu
kién khi Nha nudc thu hoi dat.

Xay dung quy trinh dinh gia dat cu thé nham tao
thuan Igi cho cong tac dinh gia dat cu thé dugc thuan
Igi, cbng khai, minh bach, tting budc ting dung céng
nghé théng tin trong thuc hién dinh gia gan véi qua
trinh chuyé&n ddi kinh t& s6, chuyén déi sé.

Giai quyét mot s6 han ché, tén tai trong qua trinh
dinh gia dat cu thé va dé xuét cac gidi phap dé lam
cG s& cho viéc ap dung cac phudng phap dinh gia
dat dé bao dam viéc dinh gia dat cu thé phu hgp véi
gia dat thi trudng.
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Pé xuat déi méi

Theo 6ng Boan Ngoc Phuong, Phé Cuc trudng
Cuc Quy hoach va Phat trién tai nguyén dat (Bo
TN&MT), chl nhiém dé tai “Nghién ctiu cd s Iy lu-
an thyc tién, dé xuat déi méi cac phuong phéap dinh
gia dat, bdo dam viéc dinh gia dat cu thé phu hgp
vGi gia d4t thi trudng” (ma s6 TNMT.2021.01.08) da
néu ra mot sd dé xuét sau:

Pé xudt slia d6i, bé sung vé diéu kién cla thia
d&t so sanh, cy thé: Phuong phap so sanh tryc tiép
la phuong phap dinh gia dat théng qua viéc phan
tich muc gia cla cac thra dat cé cung muc dich
s dung dat, tuong déng vé vij tri, khd n&ng sinh
Igi, diéu kién k&t cdu ha tang, dién tich, hinh thé,
kich thu6c mat tién, chiéu cao, do sau cla cdng
trinh dugc phép xay dung, hé sé si dung dat, tinh
phap Iy vé quyén s dung dat va cac yéu t6 khac
&nh hudng dén gia dat da chuyén nhugng trén thi
trudng, tring ddu gia quyén s dung dat (sau day
goi la thira dat so séanh) dé so sanh, xac dinh gia
cla thira d&t can dinh gia.

Pé xuat giao UBND cé&p tinh t§ chiic mang luéi
thu thap, theo doi, cap nhat théng tin gia dat thj
trudng vao cd sé di liéu gia dat va céng bd dinh
ky hang thang phuc vu viéc xay dung bang gia dat,
xac gia dat cu thé va thdm dinh gia dat.

Pé xuédt giao UBND cép tinh quy dinh cac yéu
t6 diéu chinh va muc diéu chinh cac yéu t6 khac
biét déi véi tiing loai dat, theo khu vuc do thi, khu
vuc ndng thén nham bao dam tinh cdng khai, minh
bach, thong nhat khi 4p dung phuong phéap so sanh
truc ti€p dé xac dinh gia dat cu thé. S& TN&MT cé
trach nhiém thué t6 chiic c6 chic nang tu van gia
dat diéu tra, khdo sat, xay dung bang cac yéu té
diéu chinh, mdéc diéu chinh y&u t6 khac biét trinh
Hoi déng thdm dinh gia dat xem xét truSc khi trinh
UBND cép tinh quyét dinh.

Trén co s& gia dat dau vao da dugc chudn hoa,
cac yéu t6 diéu chinh va muc diéu chinh cac yéu to
khac biét dugc xac dinh bang phuong phap phan tich
hoi quy da bi€n, ap dung mo hinh dinh gia dat theo
phuong phap so sanh truc tiép (Gd = S + BA +BeA
+ GA+ IA +CA +NA) va xay dung phan mém dé xac
dinh gia dat theo phuong phap so sanh tryc tiép.

Pé xudt quy dinh cu thé diéu kién &p dung
phudng phap so sanh truc ti€p theo hudéng: Phuong
phap so sanh tryc ti€p dugc ap dung dé dinh gia
dat &, dat phi ndng nghiép khéng phai la dat & dugc
Nha nudc cho thué dat thu tién thué dat mot lan
cho ca thoi gian thué, dat nong nghiép khong thudc
trudng hgp dugc Nha nudc cho thué dat thu tién
thué dat hang nam khi c6 t6i thi€u 03 thiia dat so
sanh da chuyén nhuong trén thj trudng, tring ddu
gia quyén s dung dat tai khu vuc c6 thlia dat can
dinh gia (sau day goi la khu vuyc dinh gid) hoac khu
vuc lan can véi khu vuc dinh gia trong khoang thoi
gian 01 nam dén thai diém dinh gia dat.
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Pé xudt quy dinh cu thé thi ty uu tién vé tinh
nguyén gia cong trinh theo: Suét vén dau tu cé diéu
chinh chi s6 gia xay dung, don gia boéi thudng giai
phéng mat bang cla dia phuang. Truéng hgp cé
gia tri quyét toan cla cong trinh hoan thanh hay du
toan chi tiét theo thi€t k&€ ban vé thi cong cé dudc
ap dung khong vi trong thuc t& c6 nhiéu céng trinh
khéng quy ra cbng trinh tudng ducong theo muc tai
sudt vén hay don gia bdi thudng.

Thgi gian tinh kh&du hao can théng nhét do hién
nay c6 thé ap dung theo Théng tu 45/2013/TT-
BTC ap dung cho doanh nghiép hoac Thong tu sé
45/2018/TT-BTC ap dung trong kh&u hao cong trinh
cd quan, t6 chiic Nha nuéc hoic thai gian khau hao
cong trinh thgi gian tinh hao mon trong giai phdéng
mat b&ng cé muc do chénh léch dang ké.

Dé xudt khdng qua dinh phudng phap chiét tru
nhu hién nay ma 16ng ghép ndi dung clia phuong
phap chiét tri vao ndi dung cla phudng phap so
sanh truc tiép.

Dé xudt diéu kién ap dung phuong phap chiét
tri déi véi trudng hgp thiia dat so sanh co tai san
gan lién vGi dat thi phai thuc hién viéc loai tri phan
gid tri tai s&n gan lién véi dat ra khoi téng gia tri bat
dong san (bao gbm gia tri dat va gia tri tai san gan
lién vGi dat) trude khi dua vao so sanh, xac dinh gia
cla thiia d&t can dinh gia.

Pé xudt quy dinh cu thé vé thai gian xac dinh
muc thu nhap rong thu dudgc binh quan va lai suat
tién gui ti€t kiém binh quan tinh dé&n thai diém dinh
gia cu thé:

Phudng phap thu nhéap la phuong phap dinh gia
dat tinh bang thuong s6 gilia mdc thu nhap rong thu
dugc binh quan mot nam trén moét don vi dién tich
dat so vdi lai sudt tién gui ti€t kiém binh quan mot
nam truéc do tinh dén thdi diém dinh gia dat cla
loai tién gli VND ky han 12 thang tai ngan hang
thuong mai nha nudc cé muc lai sudt tién gui tiét
kiém cao nhét trén dia ban cép tinh.

Pé xu&t hudng dan cu thé viéc tinh thu nhap
rong, quy dinh cu thé thdi gian t6i thiéu xac dinh
c6 phat sinh thu nhap tu céong trinh hién coé trén
dat theo cong nang dugc quy dinh trong quyét dinh
cho thué, giao dat do két qua dinh gia clia phuang
phap thu nhap va phuong phap thang du la rat Ién,
d6i véi cac coéng trinh sadp hoan thanh hodc hoan
thanh nhung chua tao doanh thu trong viéc ap dung
phudng phap dinh gia.

Pé xuat quy dinh cu thé déi véi trudng hop thlia
dat can dinh gida nhung khéng xac dinh dugc thu
nhap rong cu thé: B&i véi trudng hop thiia dat can
dinh gia khéng xac dinh dugc thu nhap rong thi
phai phan tich muc thu nhap rong binh quan cla toi
thiéu 03 thlia d4t cung muc dich s dung dat, tuong
déng hoadc gan tucng déng vé vi tri, kha nang sinh
Igi, diéu kién két cdu ha tang ky thuat va ha tang
xa hoi, dién tich, kich thudc, hinh thé va tinh trang
phap ly vé quyén sl dung dat va cac yéu t6 khac
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anh hudng dén gia dat tai khu vuc dinh gia hoac tai
khu vuyc 1an can véi khu vuc dinh gia dé so sanh,
xac dinh gia cla thlra dat can dinh gia.

Phudng phap thu nhap dudc ap dung dé dinh
gid phi nong nghiép khong phai la dat &, dat nong
nghiép dang sl dung va cé thu nhap tu viéc st dung
dat. Thu nhap rong dugc xac dinh bang binh quan
téng thu nhap clia thiia dat can dinh gia tri di binh
quan téng chi phi dé tao ra thu nhap trong khoang
thgi gian 03 nam d6i véi dat nong nghiép va 05 nam
déi véi dat phi néng nghiép khong phai la dat 6.

Dé xudt phuong phap thang du la phudng phap
dinh gia déi véi khu dat, thra dat thuc hién theo quy
hoach, k& hoach s dung dat, quy hoach xay dung
dé s dung dat hiéu qua cao nhat va t6t nhat bang
cach loai trii t6ng chi phi dau tu phat trién ugc tinh
ra khoi téng doanh thu phat trién udc tinh clia bat
dong san.

Trén cd s8 nhiing thuc tién thyc hién va nhiing
han ché& con tén tai, dé& xuadt d6i méi trinh tu, thd
tuc trong céng tac dinh gia dat cy thé nhu: Hoan
thién cac méc thdi gian trong qua trinh xac dinh gia
d&t cy thé tu thoi diém bét d4u ti€n hanh xay dung
phuong an gia da dén khi ban hanh quyét dinh phé
duyét gia dat cu thé. D&c biét 1a thoi diém bét dau
ti€n hanh xac dinh gia d&t can dugc quy dinh cu thé
trong céc trudng hgp giao dat, cho thué dat, thu hoi
dat trén co sé k& hoach dinh gia dat cu thé da dugc
UBND cép tinh phé duyét. Déng thdi, xac dinh rd
trach nhiém cac cd quan, don vi tu van xac dinh gia
dat trong qua trinh thuc hién.

Tu ly luan vé gia dat, dinh gia dat va kinh nghiém
clia mot s6 nudc trén thé gidi, véi dac diém ché do
sG hiiu toan dan vé dat dai, Nha nudc 1a dai dién
chd s& hiiu cha Viét Nam thi viec Nha nudc ban
hanh bang gia dat va quyét dinh gia dat cu thé la
doi hoi can thiét, trong d6 yéu cau phai déi mdi noi
dung, diéu kién ap dung cac phuong phap dinh gia
dat dé bao dam viéc dinh gia dat cu thé phu hgp vdi
gia dat thi trudng tai thdi diém dinh gia nhdm phat
huy nguén lyc d&t dai cho phat trién KT-XH va gidm
khi€u kién khi Nha nudc thu hoi dat.

Cac phuang phap dinh gia dat nhu phuong phap
S0 sanh tryc ti€p, phuong phap chiét trii, phuang
phap thu nhap phu’dng phap thang du phu hdp VGi
thong & quéc té& va cé diéu chinh, chinh bé sung,
giip cho cong tac dinh gia dat cu thé phu hgp hon
vGi gia dat thj trudng, gép phan tang thu cho ngan
sach nha nudc. Tuy nhién, ndi dung va diéu kién ap
dung cac phuong phap dinh gia dat hién nay van
con nhiing ton tai, han ché&, chua phu hgp véi thuc
tién, trong dé phudng phap hé sé diéu chinh gia dat
hang nam thuc chat 1a diéu chinh bang gia dat nén
ap dung dé xac dinh gia dat cy thé khong bao dam
phl hgp véi gia dat thi trudng; viéc ap phuong phap
chiét tri ap dung dé dinh gia dat chi 1a mot cong
doan khi ap dung phudng phap so sanh truc tiép
(ap dung déi véi tru’dng hgp thiia dat so sanh cé tai
san gan lién vgi dat, pha| boc tach riéng gia tri tai
san gan lién véi thira dat so sanh).
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Viéc thyc hién ap dung cac phuong phap dinh gia
dat dé dinh gia dat cu thé dé tinh thu tién s dung
dat, tién thué dat, tinh gia tri quyén st dung dat khi
c6 phan héa doanh nghiép nha nudc da dugc cac dia
phudng chu trong thuc hién, tuan th ddng trinh tu,
th{ tuc xac dinh gia dat, thdm dinh gia dat. Tuy nhién,
con lung tdng trong viéc ap dung cac phuong phap
dinh gia dat, nhat 1a ap dung két hgp cac phuadng
phap dé xac dinh gia khu d&t cé nhiéu muc dich s
dung, cac cbng trinh chua cé dinh muc, don gia xay
dung; viéc dinh gia cu thé con cham tré, anh huéng
dén ti€n dd thuc hién cac du an dau tu, dén cong tac
bdi thudng, gidi phdng mat bang.

C6 nhi€u nguyén nhan lam cho viéc dinh gia dat
cu thé chua phu hgp vdéi gia dat thi trudng, trong dé
c6 ndi dung, diéu kién ap dung cu thé cac phuong
phap dinh gia dat chua phu hgp véi thuc tién cla
Viét Nam. Bén canh do, con cé nguyén nhan quan
trong la thong tin gia dat thi tridng khéng chinh xac,
khéng ph&n &anh dung gia tri chuyén nhugng thuc t&
trén thi trudng; chua xay dung dudgc cd sé di liéu
gia dat thi trudng; nang luc cla don vi tu van xac
dinh gia dat, clia can bd lam cong tac dinh gia dat
thuoc S& TN&MT va cha Hoéi ddng thadm dinh gia
dat con han ché.

Cac giai phap chd y&u nham hoan thién phuong
phép dinh gia dat dé bao dam dinh gia dat cu thé phu
hop v6i gia dat thi trudng bao gém: (1) stia déi, bé
sung ndi dung, diéu kién ap dung cac phuang phap
so sanh truc ti€p, phuong phap thu nhap, phudng
phap thang du, phudng phap hé sé diéu chinh gia
dat tai thoi diém dinh gia dat tinh béi thudng khi
Nha nudc thu hoi dat trong mot s6 trudng hgp; 16ng
ghép phuong phap chiét trii vao phuong phap so
sanh tryc tiép; uu tién trong viéc ap dung phuong
phap dinh gia dat; (2) stia ddi, bé sung vé trinh tu,
th( tuc thuc hién dinh gia dat cu thé, thdm dinh gia
dat cu thé; (3) slia d6i, b6 sung vé t& chiic thuc
hién, trong dé phan c&p cho UBND cép huyén thuc
hién dinh gia dat d6i véi cac trudng hop thudc thdm
quyén giao dat, cho thué dat, phé duyét phuong an
béi thudng, hé trg, tai dinh cu; (4) b6 sung quy dinh
vé dang ky gia dat, tinh thué chuyén quyén sl dung
dat dya trén bang gia dat, khong ldy theo gia dat
trong hgp déng chuyén nhugng quyén st dung dat,
viéc giao dich quyén s dung dat qua san giao dich
b&t ddng san, thanh toan qua hé thdng ngan hang...;
(5) dao tao, bdi dudng, nang cao nang lyc dinh gia
dat cho doéi ngli can bd lam coéng tac gia dat, Hoi
déng tham dinh gia dat; ting cudng su tham gia clia
cac t6 chuc tu van vé gia dat nhadm nang cao tinh
khach quan, tinh déc lap trong viéc dinh gia dat cu
thé; (6) xay dung co sé dii liéu gia dat, ting buéc
ap dung céng nghé théng tin hé trg viéc dinh gia
dat gan véi qua trinh chuyén déi s6; (7) ddy manh
thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat viéc
dinh gia dat cu thé ca UBND céc tinh, thanh phé
truc thuéc Trung uong. m
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Kinh nghiém quéc té vé trach nhiém,

quyén han va yéu cau nang lyc déi voi

nhén sy chuyén trach vé bao vé méi truéng
trong doanh nghiép, khu céng nghiép, khu
kinh té la mét phan cua ndi dung nghién

Kinh nghiém ctia Nhat Ban

Nam 1971, Nhat Ban da ban hanh “Luat Cai thién
Hé théng phong nglia 6 nhiém tai mot sé loai hinh
co sG san xuat dac thu, theo dé yéu cau thiét lap hé
théng nhan su kiém soat 6 nhiém tai mot sé loai hinh
co sG san xudt cd cac cong trinh/thié€t bi phat sinh
mudi than, bui, nudc thai, tiéng 6n, dd rung, dioxin
& quy md 16n (chang han cé luu lugng khi thai phat
sinh trén 40.000 m3/gid va luu lugng nudc thai phat
sinh trén10.000m3/gid); va cac co s& cd cac cong
trinh/thiét bi phat sinh chat thai nguy hai.

Hé thong nhan su ki€m soat 6 nhiém tai co sé
dac tha clia Nhat Ban bao gom ba vi tri viéc lam:
(i) Giam d6c kiém soat 6 nhiém la nhan sy cdp cao
clia doanh nghiép co trach nhiém dé ra cac giai
phap va giam sat viéc thuc hién cac giai phap do
nh&m kiém soat cac vdn dé 6 nhiém; (ii) Trudng
phong kiém soat & nhiém cé trach nhiém chi dao va
giam sat hoat dong clia nhan sy kiém soat 6 nhiém
tai cac don vi tryc thudc nha may/ca s& san xuét.

Nhan su kiém soat & nhiém cé trach nhiém giam
sat viéc sli dung nguyén vat liéu, giam sat coéng
trinh/thiét bi phat sinh chét thai, van hanh/kiém tra
va bao dudng cong trinh/thi€t bi xt ly chat thai,
quan trdc chét thai, trién khai cac bién phap phong
nguia, ting phé véi su cé moi trudng.

Bén canh d6, cac nhan sy thudc hé thdng kiém
soat 6 nhiém tai cac cd s phat thai I6n néu trén,
trir vi tri Giam déc kiém soat 6 nhiém, can phai cé
bang cdp chuyén mon, ching chi phu hgp dugc co
quan cé thdm quyén phé duyét. Cac nhan sy co
trinh d6 hoc van va kinh nghiém nhat dinh nay sé
tham gia cac ky thi c4p quéc gia hoic cac khoa hoc
dé 1ay cac chiing chi kiém soat 6 nhiém theo tiing
chuyén dé nhu 6 nhiém khoéng khi, & nhiém nuéc,
chat thai nguy hai,..

TU nam 1987, Hiép hoi Quan ly méi truéng cong
nghiép Nhat Ban da dugc chi dinh la cd quan t8
chtic ky thi quéc gia vé kiém soat 6 nhiém héng
nam. Céc ky thi quéc gia nay dudc té chiic tai 9 dia
diém trén toan Nhat Ban. Ngoai ra, cac khéa dao
tao c&p ching chi kiém so&t 6 nhiém dugc t6 chiic
b&i 03 t6 chiic dao tao dugc cdp phép, bao gom:
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cuu cta dé tai cé Ma s6: TNMT.2021.01.01 do ThS.
Pham Anh Huyén, Vién Chién lugc, Chinh sach
Tai nguyén va Méi truéng lam chua nhiém. Xin gigi
thiéu dén ban doc ma dé tai da nghién cuu vé
kinh nghiém 6 mét sé nudc sau day.

JEMAI, Hiép hoi Thiét bi va May tau thdy Nhat Ban
va Hiép hoi ba dam Nhat Ban.

Hé théng kiém soat & nhiém da gép phan thay
déi nhan thic va hanh vi clia doanh nghiép déi véi
hoat dong BVMT tai cac cd sG san xudt phat thai quy
md I6n. Theo dd, cac doanh nghiép da tang kinh phi
dau tu cling nhu phat trién, ap dung céc thiét bi, céng
cu ky thuat tién ti&n nhadm kiém soat c6 hiéu qua
phat thai & nhi&dm. D&n nay, hé théng nay da gop
phan giai quyét van nan 6 nhiém tai da s& cac cd sb
gay 6 nhidm nghiém trong tai Nhat Ban.

Kinh nghiém cta Han Quéc

No&i dung vé trach nhiém, quyén han va yéu cau
vé nang lyc déi vSi nhan sy phu trach BVMT tai
cac doanh nghiép da dugc Iong ghép trong Luat
B&o tén khong khi sach, Luat Kiém soat tiéng 6n va
doé rung, Luat Bao ton méi trudng nudc va van ban
huéng dan céac Luat nay.

Theo Luat Bao ton khong khi sach, co s san
Xu&t phai bé tri t6i thi€u 01 (mdt) k§ su méi trudng
dé van hanh va quan ly cac coéng trinh x& khi thai
va céc cong trinh x ly khi thai. Ky su moi trudng
cé trach nhiém hudng dan, giam sat cac nhan su
tham gia van hanh cac cong trinh xa khi thai va cac
cdng trinh x{ ly khi th&i nhdm tuan tha Luat Bao ton
khéng khi sach va cac van ban hudng dan Luat,
déng thdi thyc hién cac nhiém vy dam bao viéc tu-
an thi cac quy dinh BVMT cé lién quan.

B6 trudng B6 Moi trudng cé trach nhiém phan
loai cac loai hinh dy an (iU loai 1 dén loai 5) theo
lugng phat sinh khi thai clia cdc cong trinh thubc
dy an nham dam bao viéc lap dat va quan ly hiéu
qué cac cong trinh xa khi thai. Tiéu chi phan loai
dudc quy dinh tai Nghi dinh hudng dan Luat Bao tén
khoéng khi sach. Tiéu chu&n nang luc clia ky su moi
trudng dugc quy dinh cu thé daéi vdi tung loai hinh
du an/cd sG san xudt co phat sinh khi thai.

Pong thai, theo Luat Bao tdn chét lugng nudc,
co s& san xuat coé trach nhiém bd tri tdi thi€u mot
(01) k§ su moi tridng dé van hanh va quan ly cac
cong trinh xa nudc thai va cac céng trinh x{ ly nudc
thai. Yéu cau vé tiéu chuén nang luc déi véi ky su
moi trudng tai cac c¢d s& c6 phat sinh nudc thai dugc
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quy dinh cu thé theo tling loai hinh dy an (Bang 2).

Bén canh dé, theo Luat Kiém soat tiéng 6n va
dé rung, chd co s6 co trach nhiém bo tri 01 ky su
moi trudng dé van hanh va quan ly cac cong trinh
phat thai va phong ngtia & nhiém tiéng 6n va do
rung. Quy dinh nay khéng ap dung trong truéng hgp
nhan sy dang thuc hién nhiém vu véi vai trdo ky su
moi trudng phu trach cac van dé maéi trudng khac.
Tiéu chuédn nang luc cla ky su mai trudng déi vdi
tling loai hinh dy an/co sé san xuét.

Theo Diéu 46 Luat Kiém soat tiéng 6n va do
rung, k¥ su moi trudng phu trach van dé tiéng 6n va
do rung phai hoan thanh chudng trinh dao tao, tap
huédn dudc t6 chuic bdi Bo trudng Bd méi trudng, Thi
trudng thanh pho theo quy dinh. Kinh phi khéa dao
tao, tap huan cé thé dugc chi tra bdi co s sl dung
ky su mdi trudng theo quy dinh.

Kinh nghiém cta Lién minh chau Au

Nh&m ngan ngua va gidm thiéu 6 nhiém do hoat
déng cla cac cd sd san xuit cong nghiép, Lién
minh chau Au da xay dung va ban hanh mot sé
quy dinh phap luat quan trong. Trong dé, Chi thi
Phat thai cong nghiép (Industrial Emission Directive
- IED) c6 hiéu lyc ti ngay 7/1/2013 da thiét lap cac
quy tac dé phong nglia va gidm thiéu phat thai cac
chat 6 nhiém vao méi trudng khéng khi, nuéc va
dat cling nhu gidm phat sinh chat thai cong nghiép.
Chi thi nay ap dung cho cac hoat ddong cong nghiép
trong céc linh vyc sau: Nang lugng, san xuét va gia
cong kim loai, khai khoang, hoa chét, quan ly chat
thai, sdn xuét gidy va bot gidy, 16 giét mé gia suc,
co sG chan nudi gia cAm va Ign tap trung. Tat ca
cac loai hinh c¢d sG néu trén phai ap dung Ky thuat
tot nhat hién co (Best Available Techiques - BAT),
st dung nang lugng hiéu qué, ngan nglia va quan
ly chat thai, trién khai cac bién phap phong ngua va
Ging pho su cé.

Chi thi IED ciing yéu cdu céc cd s chi c6 thé
van hanh sau khi dugc cdp phép va tuan thd céac
diéu kién céap phep Cac diéu kién trong gidy phép
duya trén huéng dan vé BAT cla Uy ban chau Au.
Theo dd, cac gia tri gi6i han phat thai dugc thiét
lap & muic ddm béao viéc phat thai cac chat  nhiém
khéng vugt qua muc phat thai khi ap dung BAT, tru
trudng hgp chi phi khdng tuong xing so vdi Igi ich
moi trudng. Chi thi IED quy dinh cac yéu cau téi
thiéu cho cac nganh cu thé lién quan t6i cac co sb
sl dung 1o dét, cac 16 d6t chat thai (cac yéu cau vé
van hanh, gigi han phat thai, cac quy tac giam sat
va tuan thi...); cac co sé s dung dung méi hitu co
(yéu cau vé gidi han phat thai, cac chuong trinh gi-
am thiéu va céc yéu cau thay thé cac chat doc hai);
cac co s§ s&n xudt titan dioxit (yéu cau vé gi6i han
phat thai, quy tic giam sat, cAm thai bd mot sé chéat
thai gay 6 nhiém vao méi trudng nudc...).

Bén canh do, IED ciing dua ra diéu khoan vé
chuadng trinh kiém toan mai trudng va quan ly sinh thai
(Eco-Management and Audit Scheme - EMAS). Theo
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do, cac Quéc gia Thanh vién khi trién khai cac doan
kiém tra thuc t& hoat ddng bao vé& maéi tudng phai dua
trén hé thong danh gia rli ro mai trudng clia cac co sG
co lién quan, trong d6 bao gém tiéu chi “suy tham gia
clia chl co sd trong chuong trinh EMAS”.

Chi thi IED khéng quy dinh cac diéu khoan cu thé
vé yéu cau nang luc déi v6i bd phan chuyén trach vé
BVMT trong co sG. Thay vao dé, cac diéu khoan vé
nodi dung nay dugc Iong gheép trong cac van ban vé
BATs va EMAS do Uy ban chau Au ban hanh.

Kinh nghiém ctia Trung Quéc

Trung Qudc da dua ra cac yéu cau vé nhan su
chuyén trach BVMT dd6i véi cac cd sG san xuat,
doanh nghiép tai Luét Kiém soat 6 nhiém khéng
khi, Luat Kiém soat 6 nhiém nuéc va Luat Kiém
soat héa chéat déc hai. Theo do, cac cd sé cong
hodc tu da dugc co quan cé thAm quyén cép trung
uang cap phép phai cé trach nhiém thanh lap cac
bdé phan hodc bé tri cac nhan sy chuyén trach vé
ki€m soat & nhiém khéng khi. Cac nhan sy chuyén
trach phai cé bang cdp chuyén mén do c¢c quan cé
thdm quyén trung uong cép va phai c6 ching chi
nghiép vu thong qua cac khéa dao tao, tap huln
phu hop (Diéu 34 Luat Kiém soat 6 nhiém khéng
khi) Bén canh do, doanh nghiép hoac cc s co hé
théng thoat nudc thai phai thiét 1ap cac bd phan
ho&c bd tri nhan sy chuyén trach vé xu ly nudc thai.
Co quan cé thdm quyén & cép trung uong c6 trach
nhiém ban hanh quy dinh quan Iy ddi vai viéc thiét
lap cac bd phan hoac bd tri nhan sy chuyén trach
vé xU ly nudc thai; trinh do va dao tao clia nhan sy
chuyén trach; cép, thu hoi va hldy bd cac chiing chi
nang luc clia nhan sy chuyén trach; va cac van dé
cé lien quan khac (Piéu 21 Luat Kiém soat 6 nhiém
nuéc). Bén canh dé, theo Luat Kiém soat hda chéat
doc hai (Diéu 18), co sG san xuét, st dung, luu gil
ho&c van chuyén cac hoa chat doc hai phai bé tri
nhan sy quan ly ky thuat chuyén nghiép theo quy
dinh dé kiém soat 6 nhiém héa chat doc hai va
ngan ngua rdi ro.

Céan cu trén cac diéu khoan néu trén, Trung
Quéc da ban hanh Luat vé Nhan sy va bd phan
chuyén trach vé méi trudng, trong dé quy dinh chi
ti€t vé trach nhiém va quyén han ctia bd phan/nhan
sy chuyén trach vé kiém soat & nhiém khong khi,
kiém soat 6 nhiém nuéc, kiém soat san xuat, su
dung va luu trii hda chat doc hai. Cac loai nhan sy
nay dugc chia thanh thanh cac cép (cap A, B va C),
theo d6 mdi cap cé céc tieu chi cu thé vé nang luc,
chang han nhu yéu cau vé chuyén nganh, co s
dao tao, kinh nghiém lam viéc thuc t€ va dac biét 1a
yéu cau vé viéc tham gia va hoan thanh cac khoa
dao tao theo quy dinh.

Kinh nghiém cta Thai Lan

Thai Lan la mét trong nhiing quéc gia dau tién
trong khu vuc chau A ban hanh cac dao luat vé bao
vé moi trudng. Nam 2011, B6 Céng nghiép Thai Lan
da ban hanh van ban s6 B.E.2554 (slia d8i) quy dinh
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vé cac loai hinh va quy mé clQa cac cd sd; quy trinh
kiém soat chat thai; trich nhiém, quyén han va cac
tiéu chuén trinh do6 chuyé&n mén clia nhan sy giam
sat va nhan su van hanh va cac yéu cau cho viéc
dang ky nhan sy giam sat hé théng phong nguia 6
nhiém. Theo quy dinh tai van ban nay, ndi ham cla
cac nhan sy chuyén trach vé moi trudng dugc hiéu
nhu sau:

Nhan sy vé méi trudng la ngudi giam sat va van
hanh hé théng ngan ngtia 6 nhiém.

Nhan sy giam sat la ngudi duge dang ky dé thuc
hién viéc kiém tra, kiém soat, giam sat, van hanh
va bao tri cac hé théng xU ly 6 nhiém nuéc, khong
khi va chat thai cong nghiép hoac cac may mac,
thiét bi, dung cu dugc 18p dat cho céng trinh ngén
ngtia & nhiém trong nha may. Nhan sy giam sat
bao gébm mot nhan vién tu vdn va mot nhan vién
quén ly moi trudng.

Nhan sy chuyén trach la ngudi dugc thong bao
dé thuc hién kiém tra, kiém soat, giam sat va béo
tri hé théng x{ ly 6 nhiém nudc, khong khi va chat
thai cong nghiép hoic may moc, cong cu hoic bat
ky thi€t bi nao dudgc l1ap dat dé kiém soat, x{i ly hodc
tiéu hdy chat 6 nhiém va dugc lap dat nhu la cong
trinh ngan nguia 6 nhiém trong nha may.

Nhan sy tu van la ngudi cung cap dich vu tu van
dugc dang ky hoat ddéng vdi vai tro la giam sat 6
nhiém nudc, giam sat 6 nhiém khong khi, giam sat
quan ly chéat thai cong nghiép tuy tiing trudng hop.

Bai hoc cho Viét Nam

Bai hoc vé thé ché héa mé hinh nhan su chuyén
tréach vé béo vé méi truéng

Mot trong cac yéu té cdi 16i dbi vGi su thanh cong
clia cac md hinh nhan sy chuyén trach vé BVMT
trén thé& gidi la viéc thé ché& héa md hinh nay trong
hé théng quy dinh phap luat clia cac qudc gia dang
ap dung. Mot s6 quéc gia thé ché héa bang cach
l6bng ghép trong cac luat cé lién quan trong khi mot
s0 nudc khac ban hanh dao luat riéng biét.

Sau khi nghién ctiu kinh nghiém clia mot s6 quéc
gia noi trén, c6 thé thay rang ndi dung vé nhan su
chuyén trach BVMT dugc quy dinh rat cu thé vé
pham vi va doi tugng ap dung; s6 lugng, loai hinh
nhan su; quyén han, trach nhiém ciing nhu cac yéu
cau Ve trinh do6 chuyén mon nghiép vu, kinh nghiém
déi véi tling vi tri lién quan t6i nhiém vu BVMT tai
doanh nghiép. Nhin chung, cac cd s& san xuét, kinh
doanh cé trach nhiém thiét lap bd phan/nhan su
chuyén trach vé BVMT déu la cac co sé phat sinh
cac chat gay 6 nhiém & quy mé I6n nhu mudi than,
bui, nudc thai, ti€ng 6n, dé rung, dioxin hodc cac
co s8 san xuét, st dung, luu gili hodc van chuyén
cac héa chat déc hai. Cac co s6 nay thudc céac loai
hinh nhu loc héa dau, sdn xuét xi mang, sat, thép,
gidy, bot gidy, san xuat hoat chat hoac thuéc bao
vé thuc vat, phan bon héa hoc, san xuét cao su,
nhuya téng hop, nhua hoéc sgi téng hgp, luyén kim,
nhiét dién, x{ ly, tai ché chét thai cong nghiép, chat
thai nguy hai,...
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Cac yéu cau vé loai, s6 lugng va nang luc cha
nhan sy BVMT khac nhau tuy theo loai hinh c6 sé
san xudt, kinh doanh. Tuy nhién, nhin chung déu
yéu cau céac loai hinh nhan sy sau: Nhan sy kiém
soat 6 nhiém khong khi, nhan sy kiém soat 6 nhiém
nudc, nhan su kiém soat & nhiém ti€ng 6n/dé rung,
nhan su ki€m soat 6 nhiém dioxin, nhan sy kiém
soat 6 nhiém cac hoa chat doc hai. Bd phan chuyén
trach vé BVMT thudng bao gém t6i thi€u mot nhan
sy diéu hanh bd phan hay nhan sy quan ly kiém
soat & nhiém; va cac nhan sy chuyén trach kiém
soat cac loai hinh 6 nhiém (chéng han nhu nudc,
khong khi,...). Cac nhan sy chuyén trach vé BVMT
dugc yéu cau c6 bang cdp va ching chi chuyén
mon nghiép vu phu hgp véi vi tri cdng tac. Theo do,
phan I6n yéu cau t6i thi€u nhan sy ¢ bang dai hoc
hoac cao dang trong céc linh vic nhu mai trusng,
ky thuat mdi trudng, khoa hoc mbi trudng, ky thuat
héa hoc, ky thuat dan dung, ky thuat dién, ky thuat
ca khi, khoa hoc khi quyén, vat ly khi quyén, y t&
cong cong, an toan va stic khée cong nghiép/khai
thac md, hda hoc, thly luc hodc cac nganh khac
co lién quan,..Dac biét, cac nhan sy con dugc yéu
cau c6 chiing chi nghiép vu vé linh viuc céng tac
nhu kiém soat & nhiém khong khi, 6 nhiém nudc,
6 nhiém ti€ng 6n/dd rung, 6 nhiém hoa chat thong
qua cac khda dao tao, boi dudng phi hgp. Bén ca-

_nh do, cac nhan su chuyén trach vé BVMT dugc

yéu cau cb t6i thiéu hai nam kinh nghiém trong cac
[inh vuc cé lién quan.

X4y dung va trién khai chuong trinh dao tao cho
nhdn su chuyén trach vé bdo vé méi trudng

Qua nghién ctu kinh nghiém clia mot sd qudc gia
va ddi chiéu véi hé théng phap luat va diéu kién cla
Viét Nam, mot s6 ndi dung vé xay dung va trién khai
chuang trinh dao tao cho nhan su chuyén trach vé
BVMT tai doanh nghiép cé thé dudc dé xuat nhu sau:

Thii nhat, khuyé&n khich cac cd sd co trach nhiém
b6 tri nhan sy chuyén trach vé BVMT theo quy dinh
phap luat cl cac nhan sy clia minh tham gia cac
khoa dao tao, béi dudng nghiép vu phu hgp.

Thd hai, B6 TN&MT t6 chiic xay dung céac chuang
trinh dao tao, bdi dudng va cép chiing chi theo quy
dinh nhu: Xay dyng va phat hanh Chuong trinh dao
tao, bdi dudng nghiép vu BVMT; tyd chiic phé bién,
tap hudn Chuadng trinh dao tao cho can bo lam cong
tac dao tao nghiép vu BVMT clia don vi dugc giao
t6 chiic Chuong trinh dao tao, bdi dudng; giao cac
don vi cé chiic nang phu hgp t6 chiic Chuong trinh
dao tao, boi dudng.

Thd ba, xay dyng cac khung chuaong trinh dao
tao, b6i dudng vé kiém soat & nhiém khéng khi, 6
nhiém nudc, ti€ng 6n/déd rung, quan ly chét thai,...
nham cung cdp cho cac nhan sy chuyén trach
BVMT tai doanh nghiép cac kién thiic va nang luc
dé c6 thé thuc hién dugc cac nghiép vu cd ban vé
BVMT trong mét sé loai hinh s&n xuét, kinh doanh
phat thai I16n trong khu cong nghiép, khu kinh t&. m
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Qua nghién cuu kinh nghiém quéc té
vé dinh gia dit cia mét sé quéc gia trén
thé gidi cho thdy viéc dinh gia dat dai
noéi riéng hay bat déng san noéi chung

I phu thudc nhiéu vao ché dé s hifu dat
dai. HAu hét cdc nudc phat trién déu

bay la mét trong nhiing noi
dung nghién clu cla Dé tai
“Nghién clu co sd ly luan thuc
tién, dé xudt ddi méi cac phuong
phap dinh gia dat bao dam viéc
dinh gia d&t cy thé phu hop
vGi gia dat thi truéng” (ma so
TNMT.2021.01.08). P& giup céc
nha quan ly, ngudi dan, doanh
nghiép c6 thém nhiing thdng tin
rong md hon trong dinh gia dat,
nhom nghién clu cla xin gigi
thiéu kinh nghiém dinh gia dat &
Nhat Ban, Ha Quéc, Malaysia,.

Nhat Ban: Ché& do sd& hiiu dat
dai clla Nhat Ban thira nhan sé
hiiu va thira k€ cla tu nhan. Céac
giao dich vé dat dugc tién hanh
théng qua thi trudng. Viéc giao
dich dé dat dugi sy kiém soat
cla cac cd quan quan ly. Dat
dai cling dudc quy dinh thudc sé
hitu clia Nhat Hoang. Nhat Ban
la mot nudc theo hé théng quan
chd 1ap hi€n. Ché dé s& hiiu dat
dai clla Nhat Ban thiia nhan sé
hiiu va thira k€ cla tu nhan. Céac
giao dich vé dat dugc tién hanh
théng qua thi trudng. Viéc giao
dich dugc dat dudi sy kiém soat
clia cac co quan quan ly. Dat dai
cling dudc quy dinh thudc sé hiiu
clia Nhat Hoang.

Pinh gia thué
tai san
, c6 dinh \
Pinh gia thué
thira dat

Gia dat
céng bé
Gia dé’;
tiéu chuan
\/
Cdc muc dich dinh gia tai
Nhét Ban
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a dat 6 mot sd nude trén thé gidi

O TS.POAN NGQC PHUONG va cac CS
Trung tdm Binh gid dat va Kiém dinh dia chinh
Téng cuc Quén ly D&t dai (ca)

Nhat Ban ap dung mo hinh
dinh giad hang loat thiia chuén -
thtra cu thé, ti€n hanh dinh gia
cu thé dya vao lich st giao dich
thuc té va giao dich cho thué, xay
dvng va ap dung logic dinh gia
cho toan bo gia tri bat dong san
thdng qua sy so sanh dac tinh so
vdi thlia cu thé.

Viéc dinh gia bat dong san da
gidi quyét dugc 2 van dé rat co
ban doé la: Céac loai bat dong san
thudc doéi tugng phai dinh gia va
pham vi dinh gia bat dong san.

Cong b6 gia dat dudgc thuc
hién v&i muc dich hoan thién thi
trudng dat dai bang cach diéu tra
gia dat tai nhiéu dia diém tai cling
mot thdi diém trén toan qudc va
thuc hién cong bd gia dat hang
ndm dé hinh thanh nén muc gia
hop ly. Gia dat céong bo sé trd
thanh tru cot trong hé théng dinh
gia dat cong.

Gia dat cong b6 sé lam tiéu
chudn cho gia mua ban nha dat
dai tra; s& ap dung dé dinh gia

Gia dat céng bé
Theo luat cong bé gia dat, chuyén vién

thuéc nhém sé hiu tu nhan vé dit dai va do do
cling da tac ddng t6i hinh thanh cac ky thuat vé
dinh gia dat. Tuy nhién, mdc du c6 sy khac nhau
vé hinh thuc va té chiuc b6 may nha nuéce, nhung
céng tac dinh gia dat tai cac nudc néu trén déu cé
nhiing diém tuong déng.

thué thira k&, uéce luge dinh gia thué
tai s&n c6 dinh; lam quy chuén cho
viéc thAm dinh gia dat ctia chuyén
vién thdm dinh bat dong san; lam
quy chu&n cho viéc quyét toan gia
mua ban dat céng trong thu hoi
dat cong. Trong cong bo gia dat
sé lya chon mot s6 lugng dang
ké “thtia dat chudn” va céng b6o
gia clia “thtia dat chudn”. Theo
dé, “thGia dat chudn” phai la
“mo6t khu dat ndm trong khu vic
dugc coi la cé gia tri st dung
tuong tu nhin ti diéu kién tu
nhién va x&a hoi, cé tinh hinh st
dung dit va moi trudng,... dugc
coi la binh thudng.

Cac phuong phap phap dinh
gia dugc s dung bao gém:

Phuong phap so sanh truc tiép:
La phudng phap trong dé thu thap
nhiéu vi du giao dich thuc t&, chon
ra cac giao dich phu hgp, hiéu
chinh théng tin va chinh sla thdi
diém néu can déi véi gia giao dich
lién quan cla cac giao dich nay,
thuc hién so sanh cac yéu t6 vé

Dinh gid thué thua ké
Mdic 80% gia ddtcong b
Cucthué thuc hién

thdm dinh dat dai clia Bo Dat dai. Cd s§
ha téng, giao thdng van tai va du lich
ti€n hanh dinh gia vao ngay 1 thang 1

Sucanbangvahoply
Diéu 16 Luat d&tdaico ban

dinh gia vaongay 1thang 1 hangnam

Binh gié thué tai san c6 dinh

hangnam

4 o

Gia dat chuédn

Theo luat quy hoach st dung dét quéc gia,
céc théng déc tinh, thi trudng, tién hanh dinh
gidvaongay 1thang7 hangnam

Mtc 70% gia ddtcong bd
Thitrudng, trudng thon thuc hién

Dinh gia 3 ndm 1 1an vao ngay 1 thang 1
hangnam

Gia d&tdugc cong bé trd thanh tru cot trong hé théng dinh gia ddtcong

dédtdugc cong bb

Caéc hoat dong thd&m dinh dinh gia khac cling dugc quy dinh phai &p dung gia

Vai tro cla gia dat céng bé tai Nhat Ban
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khu vuc, so sanh cac yéu té riéng
biét dé can nhic so sanh vdéi gia
da tinh, tinh ra gia tam tinh cla
bat dong san can xac dinh gia.

Phuong phap thu nhdp: La
phudng phap tinh ra gia tam tinh
clia bat dong san can xac dinh gia
b&ng cach tinh téng gia tri hién tai
c@ia thu nhap rong ma bat dong
san do dudc ky vong sé sinh ra
trong tuong lai.

Phuong phap thang du: La
phuong phap trong dé khi viéc si
dung cé khu dat trong dudgc coi
la hop Iy, & thai diém dinh gia thi
gia dinh viéc xay dung cong trinh
kién tric co hiéu qua st dung
cao nhat trén khu dat tréng do,
tU téng s& tién ban kh&u tru di s6
tién tuong duang chi phi xay dung
cong trinh ki€n trdc thong thudng,
chi phi kém theo théng thuéng ma
bén dat hang phai chiu truc tiép
dé tinh ra gia tam tinh.

Phuong phdp chiét tro: La
phuong phép tinh ra gia géc dé
thay thé bat dong san can dinh
gia & thdi diém tinh gid, thuc
hién diéu chinh gia tri hao mon
va tinh ra gia tam tinh cla bat
dong san daé.

Céc kinh nghiém tai Nhat Ban
vé dinh gia hang loat cho thay,
diéu kién quan trong dé ting dung
phuong phap nay la can hinh
thanh hanh lang phap ly va hé
théng ngan hang di liéu vé dat
dai day di dé thuc hién kiéu danh
gia nay. Bén canh dé, cac cag sé
thong tin phai chinh xac va dé
ti€p can. Ngoai ra, hé théng thAm
dinh gid hang loat can tru dinh
kha nang cap nhat cac thay déi
vé céac thudc tinh cha bat dong
san dé cung cdp mot quan niém
ding dan vé cac quy luat cla sy
phat trién thi trudng.

Han Quéc: Thai gian gan day,
Han Quéc ddy manh xay dung
méi trudng phat trién va hién dai
héa cdng nghé thong tin, cling
nhu tao lap mdi trudng hanh chinh
trong sach, tang cudng xay dung
cac duy an tin hoc hoa va hé théng
théng tin trién khai trong thai gian
qua, ddy manh tién ich trong dich
vu nghién ctu téng hop bat dong
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san, nang cao su tién Igi cho ngudi
dan. Su thay d&i méi trudng trong
hanh chinh dat dai nay gilup tao
diéu kién cho viéc phat trién ting
dung diéu tra hién trang di dong,
tang cudng tinh nhanh chéng va
tinh hiéu qua trong quy trinh diéu
tra va dinh gia dat céng khai.

Phuong phap dinh gia dat
cong khai cla Han Quéc dudc
chia thanh cac budc nhu sau: (1)
Lua chon va dinh gia thlia chuén:
(2) Lap bang so sanh gia dat; (3)
Chon va ap dung gia dat cong
khai cho thlia cu thé. Quy trinh
dinh gia nay dudc tién hanh theo
cac budc trong chudi quy trinh va
co su lién két chat ché gitia cac
buéc trong chubi.

Tai Han Quéc, gia dat cong
khai cla thlia chudn la gia dat
hop ly trén mdi don vi dién tich
(m?2) dugc dinh gia va dua ra céng
khai sau qua trinh lya chon, diéu
tra thlfa cac chuén cé tinh dai dién
(500.000 thiia d4t) trong téng s&
tat ca cac thlia dat trén ca nudc
(khodng 30 triéu thiia dat). Dé
xac dinh gia dat ctia mot manh
dat, cac dinh gia vién lya chon
khu d&t tiéu chudn dé tham chiéu.
Piéu tra khdo sat cac dic diém
hinh thanh gia dat cia manh dat
can dinh gia.

So sanh céac dac diém hinh
thanh gia dat cla thlra dat céan

Gia cong khai
thiia chudn

Lya chon thita chudn
Tinh dai dién, tinh ting dung,
tinh 8n dinh, tinh xac dinh

Diéu tra, dinh gia thra chuén
Diéu tra dac tinh, 18y y kién ->
dinh gia thiia chudn

Bang so sach

Diéu tra 1dy y ki€n
Diéu tra I8y y ki€n qua mang ->
Hop 18y y ki€n theo tung tinh

Ra soat bang so sanh
Tai lap va ra soat ty 1& so sanh

dinh gia véi cac dac diém hinh
thanh gia cla thlia dat tiéu chuén
dé xac dinh cac hé sé diéu chinh.
Gia dat cla thra dat = gia dat tiéu
chuén cla thlia dat x hé s6 diéu
chinh. DBa&i véi khu vuc giap ranh,
cac cong ty tu van hoi y théng
nhat dé dua ra gia céng béang,
hgp ly. Trong sudt qua trinh dinh
gia, Nha nudc chi giam sat viéc
thyc hién cac quy dinh vé dinh
gia ma khéng can thiép vao céng
viéc clia Dinh gia vién. Gia dat cu
thé dudc céng bs vao thang 5 do
phai thuc hién sau khi co6 gia dat.

Hé thong dinh gia dat cla Han
Quéc trén thuc t€ da phat huy
hiéu qua tich cuc, da dem lai do
tin cay trong thi trudng bat dong
san, cung clp cac thong tin thi
trudng moét cach day da, tranh
that thu cho ngan sach nha nudc
théng qua viéc thu thué si dung
dat, thué bat dong san. Do qua
trinh xac dinh gia dat tiéu chuén
c6 sy tham gia clia ngudi dan, vi
vay han ché& dugc nhiing khi€u
kién phat sinh trong viéc xac dinh
gia dat dé boi thudng va tinh thué.
V&n dé dat giap ranh dugc xu ly.
Tinh c6ng khai minh bach thuc
hién nghiém tdc nén da han ché
dudc viéc tang gia dat bat thudng
goép phan én dinh thj trudng bat
dong san.

Malaysia: Tai Malaysia, bd

Gia cong khai
thiia cy thé

Théng bao va dao tao vé
van ban hudéng dan diéu tra
dinh gia thiia cy thé

Chuén bj diéu tra bang so sanh
(n&m bét thong tin vé
thiia dét dinh gia)

theo vung (kiém tra don vi lap bang,
mo hinh, dé tin cay cia mé hinh),
x&c nhan va dua ra két qua

Th&m dinh béi ﬂy ban dinh gia
b&t dong s&n Trung uong

Kiém tra bang so sanh
Hop ban vé du thdo ty 1& so sanh,
codng chuc, thdm dinh vién vé gia

Cong khai gia thiia chudn
(cudi thang 2)

Ti€ép nhan y ki€n khi€u nai
clia ngudi dan
Trong vong 30 ngay sau khi cong
khai ti€p nhan y kién -> thdm dinh.
Thoéng bédo két qua sau 30 ngay
ké tif ngay tiép nhan

Diéu tra dinh gia
thlia cu thé
Diéu tra dac tinh, dinh gia va kiém
chuing gia, céng b gid thira chuén
va kiém chung gia dé xuat, thdm
dinh bdi Gy ban dinh gia
bat dong san

Phé duyét va cong khai
gia cu thé

X&c lap bang so sanh
Xac 1ap ty 1& so sanh, lap bao cao
bang so sanh, nhap MBD

Ti€p nhan y kién khi€u nai,
kiém chiing va x{ ly

Hé théng dinh gia dat céng khai tai Han Quéc
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tiéu chudn dinh gia dugc hinh
thanh Ian dau vao nam 1998 va
dugc slia d6i cap nhat nhiéu lan,
hién nay tiéu chudn cudi cung
dugc ban hanh vao nam 2017.
Theo cd quan thdm dinh gia bat
dong san Malaysia, day la nhiing
tiéu chuén dic rat ti nhiing thanh
qua phat trién mdi nhat cha dinh
gid quéc té tai cac nudc phat
trién. V6i viéc ban hanh nhiing
tiéu chudn nay, cac nha chuyén
mon vé dinh gia va Bo Tai chinh
hy vong sé& nang cao trinh d6 phat
trién cta dinh gia Malaysia ngang
tam vai dinh gia qudc té.

Trong hé théng cac cd quan
nha nudc vé dinh gia tai Malay-
sia, viéc chuyén mén hoa gilia
cac dinh gia vién dugc thé hién
rat rd théng qua cong viéc lién
quan dén dinh gia.

Tai Malaysia, c6 6 phuadng
phap dinh gia khi dinh gia tai san
noéi chung va dinh gia dat dai noi
riéng, theo dé cac dinh gia vién
s& sl dung cac phuong phap dé
phu hgp trong tiing truéng hgp cu
thé nhu sau:

Phuong phap so sanh: Phuong
phap so sanh, con dugc goi la
phuong phap so sanh doanh s&
ban hang ho#c phuong phap tiép
can di liéu thj trudng. Bay la mét
trong nhiing phuong phap dugc
s dung phd bién nhat dé dinh
gia céac loai tai s&dn khac nhau &
Malaysia, chang han nhu nha &,
van phong, clia hang va tham chi
ca nha kho. Véi phuong phap nay,
dinh gia vién can biét dugc vi tri,
tinh trang va kich thudc cta doi
tugng dinh gia, sau do6 tim mot s6
thuéc tinh tuong tu - cdn dugc goi
la thudc tinh cé thé so sanh dudc
hoac ‘so sanh’ - v4i cac tinh nang
tuong tu.

Phuong phap lgi  nhuan:
Phuong phap Igi nhuan thudng
dugc s dung khi khéng cé giao
dich cho thué hoac ban cé thé so
sanh dugc doi véi bat dong san.

Phuong phap chi phi: SG dung
phucng phap nay nham xac dinh
gia tri cha dat ma tai san dugc
xay dung trén dé. Thudng phudng
phap nay chl yéu dugc ap dung
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cho cac doi tugng dugc xay dung
va khéng dudc ban. Nhing tai
san nay bao gébm trudng hoc, toa
nha chinh pha, co sé ton gido va
bénh vién.

Phuong phap thang du: Chu
yé&u dudc st dung dé xac dinh gia
tri cGla bat dong san va dat trong
c6 tiém n&ng phéat trién hoac tai
phat trién.

Phuong phap cla nha thau
phuong phap cta nha thau gilp
cac nha phat trién b&t dong san
xac dinh gia tri clia cac bat dong
s&n d&c biét va khong dién hinh.

Phuong phap dau tu: st dung
dinh gia cho cac bat dong san thong
qua Igi tlic dau tu cta chd can hd
dudi dang thu nhap cho thué.

Thai Lan: Phudng phép dinh
gid dat cta Thai Lan chd yéu
dung phuong phap so sanh gia thi
truéng trong trudng hgp khu vuc
dinh gia chua c6 gia thi trudng
thi 18y theo khu vuc khac cé diéu
kién tudng tu). Theo dé, phuong
phap nay sé& so sanh tai san can
dinh gia va di liéu thi trudng thu
dugc tu khdo sat cac tai san tuong
tu vé cac khia canh kich thudc,
hinh dang, vi tri, khd nang ti€p
can, méi trudng va nhiing giao
dich gan nhat. Sau khi di liéu thu
thap xong sé dung phudng phap
cho diém trong s& (béng céach
cho diém déi véi khu dat dé trong
cac yéu té &nh hudng dén gia tri
clia né, chang han nhu vi tri, giao
théng va kha nang ti€p can, dac
diém vat ly, tiém nang phat trién,
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mdi trudng, tién ich, tinh trang
cbng trinh, loai cong trinh va dién
tich s dung,...).

Ngoai ra, trong mot s6 trudng
hgp (thudng khéng phd bién)
cling st dung cac phuong phap
khac nhu sau:

Phuong phdp thang du: Cha
yéu dudc ap dung trong tham
dinh gia bat déng san cé tiém
nang phat trién.

binh gia bang phuong phap so
sdnh: Xac dinh gia tri cla thla
dat can dinh gia dua trén co s&
phan tich di liéu cla thi trudng dé
S0 sanh va c6 dugc két qua cudi
cung. Dua trén cd s& phan tich
muc gid cla cac tai san tuong tu
V@i tai san can thdm dinh da giao
dich thanh cbéng hoac dang mua -
ban trén thi trudng vao thai diém
thdm dinh.

Phuong phap Igi nhudn: Cha
yéu dudc ap dung trong tham
dinh gia cac tai sdn ma viéc so
sanh véi nhiing tai san tuong tu
gap kho khan, do gia tri clia tai
san chd yé&u phu thudc vao kha
nang sinh I3i, nhu khach san, nha
hang, rap chiéu bong,...

Phuang phap dinh gia b4t déng
san tiép can thi truéng: Co ban
tuong déng nhu phudng phap so
sanh, Theo d6 s& thdm dinh gia
cac tai s&n hodc tuong tu véi gia
thuc trén thij truéng.

Phuong phdp phan tich gia
thanh: Chl yéu dugc ap dung
trong th&m dinh gia cac tai san
chuyén dung, it hoac khéng co
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mua, ban phé bién trén thi trusng.
Tai san da qua si dung, tai san
khéng di diéu kién dé ap dung
phudng phap so sanh hoac céac
phudng phap khac.

Bai hoc kinh nghiém va kha
nang ap dung vao diéu kién clia
nudc ta

Dinh gia dat ndéi chung dugc
xac dinh la mét trong nhiing ndi
dung hoat déng quan ly nha nudc
déi vagi tai san dat dai, théng qua
hoat dong nay, thu ngan sach nha
nudc duge dam bao day dd, cong
b&ng va 6n dinh dudi cac hinh
thiic thué va 1&é phi ma ngudi s6
hiiu bat dong san phai nép theo
quy dinh clia phap luat.

Hoat déng dinh gia dat tai hau
hét cac qudc gia déu cé lich s
kha lau dai. Mot sé quéc gia phat
trién nhu My, Anh, Nhat ban, Han
Qudc,... vé ¢ ban da co ban xac
lap cac phuong phéap dinh gi4,
quy trinh dinh gia di vao 6n dinh,
trong khi cac qudc gia dang phat
trién cling van dang tiing budc
hoan thién va phat trién. Su phat
trién va 8n dinh thé hién & chd,
tai moéi nudc déu da xac lap dugc
hanh lang phap ly cho hoat déng
dinh gia va quan ly nha nudc vé
dinh gia dat/bat dong san.

Vé ché do, md hinh dinh gia
dat, qua nghién clu cac trudng
hgp ap dung tai cac nudc nghién
cliu cling ludn tén tai hai mé hinh
dinh gia la mé hinh dinh gia hang
loat va méd hinh dinh gia cu thé.
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Theo dé, cac nudc dang co
ché& do s& hiiu dat dai tu nhan va
Nha nudc, mé hinh dinh gia hang
loat vé cG ban s& phuc vu cho
viéc tinh thué, phi cia Nha nudc
va mo hinh dinh gia cu thé sé
phuc vu tinh bdi thudng khi Nha
nudc thu héi dat hoac cho cac
giao dich phi Nha nudc.

Cac kinh nghiém nudc ngoai
vé dinh gia cu thé cho thady diéu
kién t8i quan trong dé (ing dung
phuong phap nay la can hinh
thanh hanh lang phap ly va hé
théng ngan hang di liéu vé dat
dai day dd. Bén canh do, cac co
sG thoéng tin phai chinh xac va
dé tiép can. Viéc tng dung cong
nghé trong dinh gia dugc céac
qudc gia chu trong, dac biét trong
viéc xay dung va hoan thién co
sG di liéu gia dat va cac thuat
toan trong dinh gia.

V& ndi dung, trinh ty, th( tuc
dinh gia bat dong san: Trinh tu,
th( tuc dinh gia dat tai méi nuéc
cé thé dugc phan chia thanh cac
budc khac nhau, nhung ndi dung
va san phdm dinh gia dugc quy
dinh la cd ban tudng ty nhau,
can cl san pham cla tling céng
doan, qua trinh dinh gia bat dong
s&n cé thé khai quat theo trinh tu
cac budc sau day:

Chuén bj tai liéu, ban dé nén
phuc vu cho viéc diéu tra, khdo
sat; Thuc hién viéc diéu tra khao
sat, thu thap thong tin; Cap nhat
va x{ ly théng tin; Phan tich thong
tin va ti€n hanh danh gia; Bao
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cdo trinh duyét két qua dinh gia;
SU dung két qua dinh gia.

Vé phuong phdp dinh gia dat:
Cac phuong phap dinh gia dang
dugc ap dung réng rai trén thé
gi6i, dé la: Phudng phap so sanh,
phuong phap thu nhap, phudng
phap chiét tri va phuong phap
thang du. Tai hau hét cac qudc gia
nghién clu, vé cd ban cac hudng
dan ap dung phudng phap dinh
gia dat cling da néu vdi loai hinh
dat dai, bat dong san nao thi sé
khuyé&n nghi nén ap dung phuadng
phap nao cho phu hgp. Ap dung
cac phuong phap dinh gia dat dé
dinh gia dat cu thé tai thoi diém
dinh gia dat nén phan anh tuong
déi chinh xac gia dat thi trudng,
nhu & Uc cé mic sai s& cho phép
la + 10% gia dat thi trudng.

Da&i vai Viéet Nam, cac phuadng
phap dinh gia dat hién nay co
ban nhu phuong phap dinh gia
bat dong san clia cac nudc dang
trién khai; chi cé “phudng phap
hé s6 diéu chinh gia dat” khéng
thdy c6 quéc gia nao thuc hién.
Tuy nhién, can nghién ctiu hoan
thién ndi dung, diéu kién ap dung
cac phuadng phap dinh gia dat cho
phu hgp véi thuc tién.

Vé t6 chuc, chic nang, nhiém
vy va co ché hoat déng cla co
quan dinh gid: Cac nudc néu
trén déu quan tam phat trién
hai mé hinh t6 chuc dinh gia: T
chtic dinh gia clla nha nudc va
t6 chiic dinh gia cla tu nhan. Hai
mé hinh t6 chiic néu trén, tuy cé
dia vi phap ly rdt khac nhau (18
chuc dinh gid tu nhén chiu sy
quan ly vé mét nha nudc cla co
quan dinh gia nha nudc), nhung
chiing hoan toan binh dang va
doc l1ap truéc phap luat vé két
qua dinh gia.

T6 chic dinh gia tu nhan
dugc thanh lap va t6é chic hoat
dong theo cac diéu kién do phap
ludt quy dinh, trong do6, mot
trong nhiing diéu kién tién quyét
la phai cé dinh gid vién (ngudi
hanh nghé dinh gia bat déng
sén). Pay chinh la sy bdo dam
dé hoat déng dinh gia bat dong
san dung phap luat, k€t qua dinh
gia khach quan, hiéu qua. m
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inh nghiém quoc té

vé xay dung va phat trién ha tang
dir lieu khong gian dia ly quoc gia

Hoa Ky

TU 1994 dén nay, Hoa Ky da c6 nhiéu k& hoach,
chién lugc phat trién NSDI theo tung giai doan khéac
nhau. Theo Uy ban di liéu quéc gia Hoa Ky (FGDC),
mot nghién cliu clia Boston Consulting Group (BCG)
udc tinh réang, nganh céng nghiép khéng gian dia ly
clia Hoa Ky tao ra doanh thu hang nam khoang 73
ty USD va bao gém it nhat 500.000 viéc lam vGi
muc luong cao. BCG ciing phat hién ra rang céac
dich vu khéng gian dia ly mang lai hiéu quéa tang
trong phan con lai clia nén kinh t€ dugc danh gia
cao gdp nhiéu lan quy moé clta chinh nganh - vgi
cac dich vu khong gian dia ly mang lai doanh thu
1,6 nghin ty USD va tiét kiém 1,4 nghin ty USD. D{
liéu va dich vu khéng gian dia ly hién c6 mat & khap
moi noi va dudgc tich hgp vao hau hét moi linh vuc,
dan dén nhiing thay ddi dang ké trong cudc séng
clia ngugi dan va nén kinh té.

Nam 2018, Hoa Ky ban hanh Luat vé Ha tang
di liéu khong gian dia ly quéc gia (GDA), khuyén
khich viéc ti€p can va sl dung thong tin, di liéu cla
Chinh phl nhiéu hon, khoi day cac dich vu va khdéi
nghiép mdi, sang tao; thuc ddy tang trudng kinh
té€ trong nhiéu linh vuc, bao gém ca dich vu khong
gian dia ly; nghién ctiu khoa hoc tién ti€n; thuc day
quyén truy cap cla cong chung vao cac dich vy va
di liéu do Lién bang tai trg; cai thién quyén truy
cap vao du liéu khdong gian dia ly cho cac muc dich
cla xa hoi.

Theo quy dinh clia Luat, Bé Noi vu da thanh lap
ny ban D@ liéu dia ly Lién bang (FGDC) gom 16
thanh vién, dai dién cho cac co quan dugc giao xay
dung cac chl dé di liéu cia NSDI dé chi dao viéc
phat trién, thuc hién va xem xét cac chinh séach,
théng & va tiéu chuén lién quan dén di liéu khéng
gian dia ly cia NSDI Hoa Ky. GDA tuyén bé réng
FGDC “va mdi co quan dugc giao thuc hién cac chi
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O NGUYEN VAN THAO
Héi Trdc dia - B&n dé - Vién tham Viét Nam

Ha tang dir liéu khéng gian dia ly quéc gia
(NSDI) Ia céng cu phuc vu xay dung Chinh phu
dién td, gop phan hiéu qua vao su phat trién
kinh té, xa héi, bao vé méi truéng va nhiéu muc
dich khac. Hién nay, trén thé gidi c6 hang tram
NSDI da dugc xay dung. Tham khao NSDI cua
cac quéc gia trén thé gici sé giup cho viéc xay
dung va phat trién NSDI cua Viét Nam c6 16 trinh
phu hop, thich ung vdi diéu kién Viét Nam va hoi
nhap quéc té.




dé di liéu phai t6i da dya vao khu vuc tu nhan &
Hoa Ky dé cung cép di liéu va dich vu khéng gian
dia Iy”.

Pong thai, theo quy dinh tai Théng tu A - 16 cla
Van phong Quén ly va Ngan sach (OMB) dugc
cap nhat nam 2015, Uy ban cling cé trach nhiém
thuc day viéc thu thap tai liéu, bao tri, phan phéi va
bao quan di liéu c6 hiéu qua vé chi phi; tan dung
cac nguén lyc cla Lién bang va khéng thudc Lién
bang bang co ché hgp tac, phdi hgp gilia cac co
quan cla Chinh ph( Lién bang, Nha nudc, bd lac
va chinh quyén dia phuong, céc té chiic gido duc
dai hoc va khu vuc tu nhan trong viéc thu thap, san
xudt, chia sé va sl dung thong tin khong gian dia
ly ciia NSDI.

Luat cling quy dinh, B trudng B Noi vu sé
thanh 1ap Uy ban C6 van vé Khong gian Dia ly Quéc
gia gobm khong qua 30 thanh vién tu van va kién
nghi véi Cha tich Uy ban. Cac thanh vién phai dugc
phan b8 déu & cac khu vuc, cac linh vuc, chinh phl
Lién bang, céc t6 chuic, cac chuyén gia thu thap di
liéu khong gian dia ly dudc clp phép,...

Can cu vao két qua da thyc hién nhiing nam
truéc day, thang 12/2019, Hoa Ky da ban hanh
Chién lugc phéat trién Ha tang di liéu khong gian
qudc gia giai doan 2021 - 2024. Chién lugc dua ra
mot tdm nhin va st ménh qudc gia rong 16n cho
NSDI, bao gém cac muc tiéu phat trién bén viing
clla NSDI. FGDC sé hgp tac vé6i cac doi tac dé thuc
hién ké hoach véi muc tiéu chung la cung cép hé
théng tich hgp tai nguyén khong gian dia ly qudc gia
dya trén vi tri thédng tin phuc vu nhu cau ctia Quéc
gia va Igi ich toan cAu mot cach réng rai.

NSDI Hoa Ky s& dam béao rang di liéu khong
gian dia ly ti nhiéu nguén (bao gébm cac cd quan
lién quan, Nha nudc, dia phuong va bd lac chinh

phl, khu viic tu nhan va céc té chiic gido duc dai
hoc) san c6 va dé dang tich hgp dé nang cao hiéu
bi&t vé thé chat va van héa cla thé giéi.

Chién lugc nay da dua ra cac muc tiéu rat chi
tiét, cu thé vé cac noi dung lién quan d&n NSDI va
kh&ng dinh: NSDI Hoa Ky da tr§ thanh hinh mau
cho cac qudc gia khac trén thé gidi.

Céc co ché, chinh sach dé phat trién NSDI Hoa
Ky dugc thé hién trong Luat Ha tang dii liéu khong
gian dia Iy quéc gia, Chién lugc phat trién Ha tang
di liéu khéng gian qudc gia giai doan 2021 - 2024,
tap trung vao mot s6 van dé chinh nhu sau:

Tang cudng sy phdi hgp gilia cac cd quan dugc
giao trach nhiém va tan dung cac nguén lyc, chuyén
moén va dau tu théng qua quan hé déi tac té chic
dé tao lap, quan ly va cung cap di liéu dia ly dam
b&o dd chinh xac cao nhat theo tiéu chuén théng
nhét, cung cédp day da, kip thgi, khong trung lap,
c6 thé tai sl dung; tang cudng quan hé déi tac,
khuyé&n khich cac ca nhan va té chiic cung cdp di
liéu khdng gian dia ly hoac siéu dii liéu cho NSDI.

Bao vé Igi ich doc quyén lién quan dén thong
tin va di liéu dugc cap phép; bao vé tinh toan ven,
quyén riéng tu, bdo mat, bdo quan va an ninh quéc
gia; nang cao nhan thiic va mé réng viéc s dung
cac dich vu dung chung quéc gia, dé xuét ban, tich
hgp, quang ba, truc quan hoa, phan tich va phé bién
di liéu khong gian dia ly quoc gia; khuyén khich sy
déi mdi va tao mot moi trudng hoc tap; quyén truy
cap md& va mién phi cho céng ching vao dii liéu
khéng gian dia ly, théng tin va cac san pham chi
ti€t, phu hgp véi quy dinh clia Van phong Quan ly
va Ngan séach; cd ché giam sat céng viéc va tai
chinh thuc hién.

Chau Au

Ngay 14/3/2007, Nghi vién chau Au va Hoi dong
Lién minh chau Au gém 27 quéc gia da théng nhat
ban hanh Chi thi 2007/2/EC vé Thiét lap Ha tang
Théng tin Khéng gian trong Cong déng chau Au
(INSPIRE). INSPIRE c6 téng s6 han 80 t6 chiic
thudc cac quéc gia, thanh phd, cac trudng dai hoc,
doanh nghiép va 200 chuyén gia tham gia.

INSPIRE quy dinh co s& di liéu khdng gian dia
ly gém 3 nhém véi téng s8 34 chi dé. Muc dich cla
INSPIRE la hé trg chinh sach méi trudng va vugt
qua cac rao can Ién &nh hudng dén tinh s8n c6 va
kha nang ti€p can cla céac di liéu lién quan.

Chithi INSPIRE khéng yéu cau thu thap di liéu
mdéi va khong ap dat bat ky nghia vu nao doi véi
nha cung cdp di liéu phai thay déi quy trinh cong
viéc hién cé. Bang cach cho phép kha nang tuong
tac, dii liéu cé thé dugc st dung mot cach chat
ché, khéng phu thuéc vao viéc mot tap di liéu
hién c6 dudc chuyén déi vinh vién hay chi dugc
chuyén déi tam thdi bdi mot dich vu mang dé tich
hgp vao INSPIRE.

Cac cd ché, chinh sach clia Chi thj nay tap trung
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dé giai quyét cac van dé chinh nhu sau: Siéu di liéu
dé mo t& cac nguédn thong tin hién c6 dé di liéu
c6 thé dugc tim thay va truy cap dé dang han; lam
hai hoa héa cac chi dé di liéu khéng gian chinh
can thiét dé hé trg cac chinh sach méi truéng &
EU; thda thuan vé céc dich vy va cong nghé mang
dé cho phép tra ctiu, xem va tai xuéng cac nguén
théng tin va truy cép vao cac dich vu lién quan;
thda thuan chinh sach vé chia sé va truy cap, bao
gém cdp phép va tinh phi; cé ché diéu phdi va
giam sat; trong dé, giam sat dinh lugng dién ra
hang nam, bdo cao cac khia canh dinh tinh hon
ba nam mét lan.

TU cac van dé trén day, INSPIRE da yéu cau
cac quoc gia trong EU c6 cac chinh sach hgp ly
dé vugt qua cac rao can Ién lam anh hudng dén
tinh kh& dung va kha nang ti€p can cla di liéu
lién quan; trong do, cac qudc gia thanh vién can
phai tim céach loai bo cac tré ngai thuc t&€ ma cac
co quan cdng quyén G cdp qudc gia, khu vuc va
dia phuong khi thuyc hién nhiém vy coéng clia ho co
thé tac dong truc ti€p hodc gian ti€p téi moi trudng,
bao gém: Thda thuan vé céac dich vu va céng nghé
mang dé cho phép truy cap, xem va tai xuéng cac
tai nguyén thong tin va truy cap vao cac dich vu lién
quan; co ché& phéi hgp gilia cac qudc gia thanh vién
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d6i v6i viec mo ta va vi tri d6i tugng chung nam trén
pham vi cadc quéc gia do; thda thuan chinh sach
vé chia sé va truy cap, bao gém cdp phép va tinh
phi. INSPIRE da chi ra réng, cac co quan chinh
quyén phai cé quyén truy cap thong sudt tGi cac
chuc nang va tap dii liéu khéng gian lién quan trong
suét qua trinh thyc hién nhiém vu céng clia ho va
khong tinh phi. Co ché chia sé dii liéu khdng gian
gilta Chinh phl va cac co quan hanh chinh khéac
cling nhu gitia thé nhan hoac phap nhan thuc hién
chtic nang hanh chinh céng theo luat qudc gia phai
dudc tinh vao kh& nang tai chinh clia cac cd quan
cdng quyén, dic biét 1a nhiing nci c6 nhiém vu tang
thu nhap. Trong moi trudng hgp, bat ky khoan phi
nao dugc ap dung ciing khéng dugc vugt qua chi
phi clia viéc thu thap, san xuat, tai san xuat va phd
bi€n cung véi sy dau tu xoay vong hagp ly.

Pong thai, can cud kinh nghiém clia cac qudc gia
thanh vién, INSPIRE quy dinh phai cé mét sé lugng
t6i thiéu chic nang, di liéu khéng gian dugc cung
c&p mién phi cho céng dan. Do do, tuy theo diéu
kién cu thé, cac quéc gia thanh vién céan sén co
mot s6 chiic nang mién phi ti thiéu dé truy cap va
khai thac, st dung dii liéu khong gian dia ly.

Trong qua trinh thuc hién INSPIRE, Cong dong
Chau Au ludn c6 nhiing diéu chinh kip thdi cac quy
dinh dé phu hop véi tinh hinh thuc té. Hang nam,
cac quéc gia déu gli bao cao chi tiét vé tinh hinh
cap nhat di liéu theo quy dinh.

Can ¢t quy dinh clia INSPIRE, hau hét cac qudc
gia thanh vién EU da ban hanh Luat Ha tang di liéu
khéng gian dia ly clia qudc gia minh, ndi dung dam
bdo co ban phu hgp, thdng nhat véi INSPIRE vé
céac ndi dung: Phai dam b&o sy sdn cé cha di liéu;
bao dam quyén s hiiu tri tué déi vgi di liéu; kinh
phi xay dung, duy tri dii liéu cia NSDI do nha nuéc
cung cép; cdng théng tin dia ly quo'c gia dam bao
kha nang tuong tac vai céng dia ly cua Cong dong
chau Au; c6 mot sd chiic nang mién phi nhu: tra
clu, xem dU liéu khéng gian dia ly; cac dich vu nhu:
tai vé, chuyén déi ho&c sl dung truc tiép thi phai
tra phi; cac co quan cong quyén si dung di liéu dia
ly cho muc dich clia cong viéc cong thi khdng phai
tr& phi; c6 chinh sach uu tién, mién phi st dung di
liéu khéng gian dia ly trong mét s6 truéng hop khén
cadp hoac doi tugng st dung; déi véi di liéu dia ly
sl dung cho muc dich ca nhan: khéng thu phi hoac
thu phi s dung di liéu vSi mic thap nhat; doi vdi
d liéu s dung cho muc dich thuong mai: thu phi
st dung dii liéu véi mic phu hop véi loai s&n pham
dam bdo cé hiéu qud; bdo mat cac dii liéu lién quan
dén quyén riéng tu, tu phap, bi mat thueng mai, an
ninh quoc gia.

Trén cd s quy dinh cGia Luat NSDI, cac quéc gia
déu xay dung chién lugc, 16 trinh thuc hién NSDI,
trong dé, bao gom viéc thanh lap Co quan diéu phdi
NSDI cta quéc gia (Héi déng hoac Uy ban). m
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