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  MINH PHÖÔNG

Saùng 22/11/2023, vôùi 453/459 ñaïi bieåu Quoác hoäi 
tham gia bieåu quyeát taùn thaønh, Quoác hoäi chính thöùc 
luøi thoâng qua döï aùn Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi) taïi Kyø 
hoïp thöù 6 naøy.

Tröôùc khi Quoác hoäi bieåu quyeát, Toång Thö kyù, 
Chuû nhieäm Vaên phoøng Quoác hoäi Buøi Vaên Cöôøng 
ñaõ ñoïc tôø trình trình Quoác hoäi veà vieäc ñieàu chænh 
chöông trình kyø hoïp thöù 6 lieân quan noäi dung cuûa döï 
aùn Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi).

Toång Thö kyù cho bieát, theo chöông trình, taïi phieân 
hoïp saùng 29/11, Quoác hoäi seõ bieåu quyeát thoâng qua 
döï aùn Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi). Treân cô sôû yù kieán ñaïi 
bieåu Quoác hoäi vaø yù kieán cuûa caùc cô quan, UÛy ban 
Thöôøng vuï Quoác hoäi ñaõ cho yù kieán thoáng nhaát veà 
nhieàu noäi dung tieáp thu, chænh lyù döï thaûo luaät.

Tuy nhieân, döï thaûo luaät vaãn coøn moät soá noäi dung, 
chính saùch lôùn caàn tieáp tuïc nghieân cöùu ñeå thieát keá 
phöông aùn chính saùch toái öu; vieäc raø soaùt, hoaøn 
thieän toaøn dieän döï thaûo luaät caàn theâm thôøi gian ñeå 
baûo ñaûm tính hôïp hieán, tính hôïp phaùp vaø thoáng nhaát 
cuûa döï thaûo luaät vôùi heä thoáng phaùp luaät.

Theo oâng Buøi Vaên Cöôøng, do ñaây laø döï aùn luaät 
coù tính chaát ñaëc bieät quan troïng, taùc ñoäng raát lôùn 
ñeán caùc hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi vaø ñôøi soáng cuûa 
ngöôøi daân, vì vaäy, sau khi thoáng nhaát vôùi Chính phuû, 
UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi baùo caùo Quoác hoäi cho 
pheùp ñieàu chænh thôøi gian thoâng qua döï aùn Luaät Ñaát 
ñai söûa ñoåi töø kyø hoïp naøy sang kyø hoïp gaàn nhaát cuûa 
Quoác hoäi. Vieäc naøy ñeå caùc cô quan tieáp tuïc nghieân 
cöùu, tieáp thu, chænh lyù, raø soaùt kyõ löôõng vaø hoaøn 
thieän döï thaûo luaät, baûo ñaûm chaát löôïng toát nhaát 
tröôùc khi trình Quoác hoäi thoâng qua. 

Quoác hoäi thoáng nhaát chöa 
thoâng qua Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi 
taïi kyø hoïp 6

Quoác hoäi chính thöùc luøi thoâng qua döï 
aùn Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi) taïi kyø hoïp naøy 
ñeå tieáp tuïc nghieân cöùu, tieáp thu, chænh 
lyù, raø soaùt, baûo ñaûm chaát löôïng toát nhaát 
tröôùc khi trình Quoác hoäi thoâng qua.
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Theo baùo caùo cuûa Cuïc Ñaêng kyù vaø Döõ lieäu thoâng 
tin ñaát ñai; Cuïc Chuyeån ñoåi soá vaø Thoâng tin döõ lieäu 
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng: Trong thôøi gian qua, cuøng 
vôùi vieäc ban haønh cô cheá, chính saùch ñeå laøm caên 
cöù trieån khai xaây döïng CSDL ñaát ñai, Boä TN&MT ñaõ 
tham möu cho Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû vaø 
noã löïc cuûa caùc ñòa phöông trieån khai nhieàu nhieäm 
vuï, giaûi phaùp nhaèm ñaåy nhanh tieán ñoä xaây döïng 
CSDL ñaát ñai. Töø keát quaû xaây döïng CSDL ñaát ñai, 
nhieàu ñòa phöông ñaõ töøng böôùc ñöa CSDL laøm coâng 
cuï vaø neàn taûng cho coâng taùc quaûn lyù ñaát ñai, vieäc 
giaûi quyeát caùc thuû tuïc haønh chính veà ñaát ñai cho 
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp ñaõ coù söï chuyeån bieán 
tích cöïc.

Maëc duø vieäc xaây döïng CSDL ñaát ñai ñaõ ñaït caùc 
keát quaû nhöng ñeán nay chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu 
caàu veà tieán ñoä theo yeâu caàu do nhieàu nguyeân nhaân 
khaùch quan vaø chuû quan nhö vieäc quan taâm chæ 
ñaïo, ñaàu tö nguoàn löïc ñeå xaây döïng CSDL ñaát ñai ôû 
moät soá ñòa phöông coøn haïn cheá, nhieàu nôi chöa yù 
thöùc ñöôïc vai troø tích cöïc vaø höõu hieäu cuûa heä thoáng 
thoâng tin, CSDL ñaát ñai ñoái vôùi coâng taùc quaûn lyù vaø 
phuïc vuï ngöôøi daân, doanh nghieäp. Caùc ñòa phöông 
söû duïng heä thoáng phaàn meàm khoâng ñoàng nhaát, 
cuõng nhö thuû tuïc ñaáu thaàu löïa choïn thueâ phaàn meàm 
vaø haï taàng coâng ngheä thoâng tin keøm theo ñang gaëp 
khoù khaên veà boá trí kinh phí (khoaûng 600 trieäu ñoàng/
naêm/huyeän)...

  PHÖÔNG TRUNG

Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø 
Moâi tröôøng Ñaëng Quoác Khaùnh 
cuøng Thöù tröôûng Leâ Minh Ngaân 
chæ ñaïo taïi cuoäc hoïp baùo caùo veà 
coâng taùc trieån khai xaây döïng vaø 
hoaøn thieän cô sôû döõ lieäu (CSDL) 
ñaát ñai Quoác gia.
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Ngoaøi ra, hoà sô, taøi lieäu ñaát ñai ñöôïc hình thaønh 
qua nhieàu giai ñoaïn khaùc nhau, thoâng tin döõ lieäu 
khoâng thoáng nhaát; döõ lieäu raát lôùn, phöùc taïp, coù 
nhieàu thoâng tin bieán ñoäng gaây khoù khaên cho coâng 
taùc xaây döïng CSDL; trình ñoä chuyeân moân, kyõ thuaät 
caùn boä xaây döïng, quaûn lyù, vaän haønh CSDL ñaát ñai 
ôû trung öông vaø ñòa phöông hieän nay coøn haïn cheá; 
trang thieát bò, haï taàng coâng ngheä thoâng tin, möùc ñoä 
veà an toaøn, baûo maät - thoâng tin cuûa caùc boä, ngaønh 
vaø ñòa phöông chöa thoáng nhaát gaây khoù khaên cho 
vieäc vaän haønh, keát noái, chia seû vôùi caùc heä thoáng 
thoâng tin khaùc,...

Taïi cuoäc hoïp ngaøy 15/11/2023 veà coâng taùc trieån 
khai xaây döïng vaø hoaøn thieän cô sôû döõ lieäu (CSDL) 
ñaát ñai Quoác gia, ñoàng thôøi ñònh höôùng nhöõng coâng 
vieäc trieån khai trong thôøi gian tôùi do Boä tröôûng Boä 
TN&MT Ñaëng Quoác Khaùnh vaø Thöù tröôûng Leâ Minh 
Ngaân chuû trì, taïi ñaây caùc ñôn vò chuyeân moân kieán 
nghò caùc boä, ngaønh, ñòa phöông hoã trôï ñieàu chænh 
thieát keá heä thoáng theo Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi) vaø 
phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá. Ngoaøi ra, döõ lieäu laø 
goác, quan troïng nhaát, vì vaäy caùc ñôn vò quaûn lyù döõ 
lieäu caàn baûo ñaûm “laøm saïch”, chuaån hoùa ñeå tích 
hôïp, vaän haønh trong cô sôû döõ lieäu quoác gia veà ñaát 
ñai, ñaùp öùng “Döõ lieäu chuû trong cô sôû döõ lieäu quoác 
gia coù giaù trò söû duïng chính thöùc, töông ñöông vaên 
baûn giaáy.” ñöôïc quy ñònh trong Luaät Giao dòch ñieän 
töø 2023.

Tröôùc thöïc teá naøy, Boä tröôûng Ñaëng Quoác Khaùnh 
thoáng nhaát, trong quaù trình thöïc hieän, xaây döïng, 
quaûn lyù, vaän haønh, khai thaùc cô sôû döõ lieäu quoác gia 
ñaát ñai ñaõ coù nhieàu phaùt sinh töø thöïc tieãn. Beân caïnh 
ñoù, trong boái caûnh cuoäc caùch maïng coâng nghieäp 
ñang phaùt trieån nhö hieän nay caàn tieáp caän nhanh 
choùng vôùi tri thöùc vaø coâng ngheä môùi nhaát cuûa thôøi 
ñaïi ñeå heä thoáng thoâng tin, CSDL ñaát ñai laø coâng 
cuï ñeå thöïc hieän coâng taùc quaûn trò ñaát ñai hieäu quaû, 
giuùp Chính phuû kieåm soaùt toát nhaát taøi nguyeân ñaát 
vaø cung caáp dòch vuï coâng toát nhaát cho ngöôøi daân, 
doanh nghieäp.

Do ñoù, beân caïnh vieäc tieáp tuïc trieån khai xaây döïng 
vaø hoaøn thieän cô sôû döõ lieäu CSDL ñaát ñai Quoác 
gia, Boä tröôûng ñeà nghò xaây döïng moät “Ñeà aùn xaây 
döïng, vaän haønh, löu giöõ, khai thaùc, söû duïng CSDL 
ñaát ñai” (Ñeà aùn). Ñeà aùn seõ coù söï toång keát, ñaùnh giaù 
laïi toaøn boä hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, boä, ngaønh, 
ñòa phöông veà thöïc traïng söû duïng, vaän haønh CSDL 
ñaát ñai trong thôøi gian qua; Ñeà aùn ñöa ra quan ñieåm, 
muïc tieâu, yeâu caàu trong boái caûnh xu theá cuûa theá giôùi 
saép tôùi, cuõng nhö thöïc traïng hieän nay; Ñeà aùn phaûi 
chæ ra ñöôïc caùc quy trình, quy ñònh kieán truùc toång theå 
lieân quan ñeán phaàn cöùng, phaàn meàm, löu tröõ, vaän 
haønh, caäp nhaät döõ lieäu, an ninh thoâng tin, cô cheá taøi 
chính trong vieäc xaây döïng, vaän haønh, löu giöõ, khai 
thaùc, söû duïng CSDL ñaát ñai; töø ñoù chæ ra nhieäm vuï 
cuûa caùc cô quan boä, ngaønh, traùch nhieäm vaø nghóa 
vuï cuõng nhö quyeàn lôïi cuûa caùc ñòa phöông.

Ñeå boå sung vaø hoaøn thieän hôn cho Ñeà aùn naøy, Boä 
tröôûng Ñaëng Quoác Khaùnh ñeà nghò Cuïc Chuyeån ñoåi 
soá vaø Thoâng tin döõ lieäu Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng 
caàn coù söï nghieân cöùu, tham khaûo caùc ñoái taùc quoác 
teá ñeå coù söï phaân tích ñaùnh giaù toaøn dieän, ñöa ra giaûi 
phaùp hieäu quaû, phuø hôïp, ñaûm baûo khi hoaøn thaønh 
heä thoáng CSDL ñaát ñai seõ ñaûm baûo ñöôïc nghieäp vuï 
quaûn lyù ñaát ñai cuûa cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc, nhu 
caàu xöû lyù thuû tuïc haønh chính veà ñaát ñai vaø nhu caàu 
khai thaùc thoâng tin trong xaõ hoäi. Thaäm chí coù theå 
tieán tôùi aùp duïng coâng ngheä trí tueä nhaân taïo ñeå töø soá 
lieäu caäp nhaät cuûa caùc ñòa phöông, heä thoáng seõ phaân 
tích caùc muïc tieâu chieán löôïc, khai phaù döõ lieäu veà ñaát 
ñai, hoã trôï chæ ñaïo ñieàu haønh, cung caáp caùc dòch vuï 
soá veà döõ lieäu ñaát ñai phuïc vuï phaùt trieån, quaûn lyù vaø 
nhu caàu söû duïng taïi ñòa phöông...

Vôùi söï uûng hoä cuûa caùc caáp laõnh ñaïo, söï quyeát 
taâm thöïc hieän seõ sôùm hoaøn thaønh xaây döïng CSDL 
vaø heä thoáng thoâng tin quoác gia veà ñaát ñai taäp trung, 
thoáng nhaát, ñoàng boä, ña muïc tieâu vaø keát noái lieân 
thoâng vaøo naêm 2025 theo muïc tieâu taïi Nghò quyeát 
soá 18-NQ/TW cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa 
XIII. Ñoàng thôøi, ñoåi môùi phöông thöùc hoaït ñoäng quaûn 
lyù nhaø nöôùc, nghieäp vuï veà ñaát ñai theo höôùng hieän 
ñaïi, laøm vieäc treân moâi tröôøng soá, phuïc vuï quaûn lyù, 
chæ ñaïo, ñieàu haønh cuûa Chính phuû, Thuû töôùng Chính 
phuû. Hoaøn thaønh chuyeån ñoåi soá trong lónh vöïc ñaát 
ñai, taøi nguyeân vaø moâi tröôøng, goùp phaàn quan troïng 
trong coâng cuoäc chuyeån ñoåi soá quoác gia. 

Keát noái döõ lieäu ñaát ñai vôùi döõ lieäu daân cö
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Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Ñaëng 
Quoác Khaùnh laéng nghe yù kieán goùp yù cho döï thaûo 
Luaät Taøi nguyeân nöôùc

Taïi Kyø hoïp thöù 6, Quoác hoäi khoùa XV, Quoác hoäi 
thaûo luaän taïi hoäi tröôøng veà moät soá noäi dung coøn yù 
kieán khaùc nhau cuûa döï thaûo Luaät Taøi nguyeân nöôùc 
(söûa ñoåi). Trong khoâng khí daân chuû, soâi noåi, traùch 
nhieäm, caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi ñaõ ñoùng goùp nhieàu 
yù kieán cuï theå nhaèm tieáp tuïc hoaøn thieän döï thaûo 
Luaät, trong ñoù coù nhieàu ñeà xuaát, kieán nghò môùi.

Ñaïi bieåu Nguyeãn Höõu Thoâng 
(Ñoaøn ÑBQH tænh Bình Thuaän): 
Taêng öùng duïng phaùt trieån khoa hoïc 
coâng ngheä trong quaûn lyù, baûo veä 
taøi nguyeân nöôùc

Quan taâm ñeán vieäc phaùt trieån 
khoa hoïc coâng ngheä, ñaïi bieåu 
Nguyeãn Höõu Thoâng ñeà nghò 
nghieân cöùu giaûi phaùp xöû lyù nöôùc 
bieån thaønh nöôùc ngoït nhaèm baûo 

ñaûm an ninh nguoàn nöôùc.
Veà baûo veä nguoàn nöôùc maët, thoáng nhaát Ñieàu 21 

döï thaûo Luaät ñaõ quy ñònh mang tính nguyeân taéc baûo 
veä haønh lang baûo veä nguoàn nöôùc maët, chuû ñoäng, 
tích cöïc löu tröõ, duy trì doøng chaûy,... Ñeå hoaøn thieän 
hôn noäi dung naøy, ñaïi bieåu ñeà nghò boå sung theâm 
quy ñònh veà tieâu chuaån, quy chuaån quaûn lyù, taêng 
cöôøng haäu kieåm ñeå naâng cao hieäu quaû quaûn lyù vaø 
Chính phuû quy ñònh cuï theå.

Veà doøng chaûy toái thieåu quy ñònh taïi Ñieàu 24 döï 
thaûo Luaät, ñaïi bieåu Nguyeãn Höõu Thoâng chæ roõ theo 
quy ñònh döï thaûo Luaät, doøng chaûy toái thieåu laø caên cöù 
cô sôû ñeå xem xeùt trong quaù trình thaåm ñònh, quyeát 
ñònh, nhieàu nhieäm vuï quan troïng nhö quy hoaïch veà 
TNN, quy hoaïch tænh, quy hoaïch coù tính chaát kyõ thu-
aät chuyeân ngaønh, quy trình vaän haønh hoà chöùa, vieäc 
caáp giaáy pheùp... Nhö vaäy, vieäc xaùc ñònh doøng chaûy 
toái thieåu phaûi trieån khai laøm tröôùc. Tuy nhieân, trong 
döï thaûo Luaät khoâng quy ñònh thôøi gian naøo laø phaûi 
laøm, bao laâu phaûi xong vaø thôøi gian coâng boá cuõng 
nhö veà phöông phaùp, coâng cuï tieâu chuaån, quy chuaån 
coù lieân quan ñeán vieäc xaùc ñònh doøng chaûy ôû möùc toái 
thieåu ñöôïc goïi laø thaáp nhaát taïi caùc doøng soâng lieân 
quoác gia hay lieân tænh, noäi tænh, hoà chöùa,... do ñoù, 
ñaïi bieåu Nguyeãn Höõu Thoâng ñeà nghò nghieân cöùu boå 
sung nhöõng quy ñònh cuï theå veà thôøi gian hoaøn thaønh 
vaø coâng boá doøng chaûy toái thieåu laø phöông phaùp, 
coâng cuï quy chuaån lieân quan ñeán vieäc laø xaùc ñònh 
doøng chaûy toái thieåu.

Veà vaán ñeà boå sung nhaân taïo nöôùc döôùi ñaát taïi 
Ñieàu 39 döï thaûo Luaät, ñaïi bieåu Nguyeãn Höõu Thoâng 
cho raèng, quy ñònh vieäc öu tieân ñaàu tö xaây döïng 
coâng trình hoä tích tröõ vaø keát hôïp boå sung nhaân taïo 
caùc taàng chöùa nöôùc laø caàn thieát vaø phuø hôïp ñeå thu 
huùt caùc nhaø ñaàu tö thuùc ñaåy phaùt trieån KT-XH taïi 
nhöõng vuøng thieáu nöôùc, caùc vuøng coù möïc nöôùc ôû 
döôùi ñaát bò suy giaûm lieân tuïc.

Tröôûng Ban Coâng taùc ñaïi bieåu 
Nguyeãn Thò Thanh: Ñieàu tra cô 
baûn TNN laø noäi dung quan troïng 
cuûa Luaät

Ñoùng goùp yù kieán hoaøn thieän döï 
thaûo luaät, Tröôûng Ban Coâng taùc 
ñaïi bieåu cho bieát, veà ñieàu tra cô 
baûn TNN, döï thaûo daønh 2 Ñieàu quy 
ñònh veà noäi dung naøy. Trong ñoù, 
Ñieàu 9 quy ñònh veà hoaït ñoäng ñieàu 

tra cô baûn TNN, Ñieàu 10 quy ñònh veà 
toå chöùc thöïc hieän ñieàu tra cô baûn TNN. 

Ñieàu tra cô baûn TNN laø noäi dung quan troïng cuûa 
Luaät, töông töï nhö cheá ñònh ñieàu tra cô baûn veà daàu 
khí trong Luaät Daàu khí. So vôùi döï thaûo cuûa Chính 
phuû trình, ñeán nay, döï thaûo ñaõ ñöôïc boå sung theâm 
nhieàu noäi dung veà ñieàu tra cô baûn TNN, tuy nhieân, 
vaãn thieáu quy ñònh veà quyeàn vaø nghóa vuï cuûa toå chöùc, 
caù nhaân trong thöïc hieän ñieàu tra cô baûn veà TNN.
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Veà heä thoáng thoâng tin, cô sôû döõ lieäu quoác gia 
TNN, khoaûn 8, Ñieàu 7 coù quyñònh: Toå chöùc, caù nhaân 
khai thaùc, söû duïng TNN coù traùch nhieäm cung caáp, 
caäp nhaät thoâng tin, döõ lieäu veà TNN vaø soá lieäu quan 
traéc theo quy ñònh taïi Ñieàu 51 cuûa Luaät naøy vaø quy 
ñònh khaùc cuûa phaùp luaät coù lieân quan thoâng qua Heä 
thoáng thoâng tin, cô sôû döõ lieäu TNN quoác gia.

Tröôûng Ban Coâng taùc ñaïi bieåu ñeà nghò xem xeùt, 
ñaùnh giaù theâm veà tính khaû thi cuûa quy ñònh naøy. 
Neáu aùp duïng quy ñònh naøy vôùi caùc caù nhaân söû duïng 
nöôùc, nhaát laø caù nhaân ôû noâng thoân, vuøng saâu, vuøng 
xa. Ñaïi bieåu ñeà nghò cô quan soaïn thaûo, cô quan 
thaåm tra caân nhaéc tính khaû thi trong vieäc aùp duïng 
quy ñònh naøy ñoái vôùi caù nhaân khai thaùc söû duïng 
TNN, qua ñoù coù ñieàu chænh phuø hôïp.

Ñaïi bieåu Leâ Thò Ngoïc Linh - 
Ñoaøn ÑBQH tænh Baïc Lieâu: Quy 
ñònh veà keâ khai ñaêng kí caáp pheùp 
taøi nguyeân nöôùc laø phuø hôïp

Ñoái vôùi quy ñònh veà keâ khai 
ñaêng kí caáp pheùp TNN, ñaïi bieåu 
hoaøn toaøn thoáng nhaát vôùi quy ñònh 
veà vieäc keâ khai ñaêng kyù, caáp pheùp 
TNN ñöôïc quy ñònh taïi döï thaûo 
Luaät. Ñaïi bieåu cho bieát, coâng taùc 

caáp pheùp TNN ñaõ ñöôïc trieån khai 
thöïc hieän khaù hieäu quaû trong thôøi gian qua. Vieäc 
caáp pheùp TNN laø moät trong caùc bieän phaùp ñeå quaûn 
lyù, kieåm soaùt ñöôïc hoaït ñoäng khai thaùc nöôùc cuûa 
toå chöùc, caù nhaân. Töø ñoù, ñaùnh giaù ñöôïc nhu caàu 
khai thaùc, söû duïng nöôùc ñeå coù caùc bieän phaùp quaûn 
lyù, baûo veä TNN phuø hôïp. Ñoàng thôøi, vieäc caáp pheùp 
TNN vaø thu tieàn caáp quyeàn khai thaùc TNN cuõng goùp 
phaàn naâng cao yù thöùc söû duïng nöôùc tieát kieäm, hieäu 
quaû, traùnh laõng phí TNN. Trong boái caûnh nguoàn 
nöôùc coù nguy cô ngaøy caøng thieáu huït khoâng ñaùp 
öùng nhu caàu phaùt trieån KT-XH thì vieäc boå sung ñoái 
töôïng phaûi keâ khai, ñaêng kyù veà TNN laø phuø hôïp.

Döï thaûo Luaät söûa ñoåi laàn naøy quy ñònh loä trình 
thöïc hieän vieäc keâ khai thaùc nöôùc döôùi ñaát ñeå söû 
duïng cho muïc ñích sinh hoaït ñöôïc thöïc hieän töø ngaøy 
1/7/2026 laø phuø hôïp. Döï thaûo Luaät cuõng quy ñònh 
do Chính phuû quy ñònh chi tieát, trình töï, thuû tuïc keâ 
khai, ñeà xuaát Chính phuû quy ñònh vieäc keâ khai neân 
giao cho UÛy ban nhaân daân caáp xaõ thöïc hieän vôùi quy 
trình, thuû tuïc ñôn giaûn ñeå taïo thuaän lôïi cho ngöôøi 
daân chaáp haønh quy ñònh keâ khai. Ngoaøi ra, döï thaûo 
Luaät TNN söûa ñoåi laàn naøy ñaõ giaûi quyeát cô baûn vaán 
ñeà giao thoa, choàng cheùo, taùch baïch giöõa quaûn lyù 
toång hôïp, thoáng nhaát veà TNN vôùi quaûn lyù vaän haønh 
coâng trình khai thaùc, söû duïng nöôùc nhö coâng trình 
thuûy lôïi, thuûy ñieän caáp nöôùc, ñoâ thò, noâng thoân, caáp 
nöôùc, coâng nghieäp, dòch vuï giao thoâng thuûy. Beân 
caïnh ñoù, Chính phuû caàn coù quy ñònh cuï theå veà trình 
töï, thuû tuïc ñaêng kyù caáp pheùp ñoái vôùi caùc coâng trình 
thuûy lôïi ñôn giaûn, thuaän lôïi ñeå nhanh choùng naém 
baét ñöôïc hoaït ñoäng khai thaùc nöôùc ñoái vôùi caùc coâng 

trình thuûy lôïi phuïc vuï cho coâng taùc ñieàu hoøa, phaân 
phoái TNN. Ñoàng thôøi, kieán nghò Chính phuû chæ ñaïo 
caùc cô quan lieân quan ñoân ñoác trieån khai vieäc ñaêng 
kyù caáp pheùp khai thaùc nöôùc cuûa caùc coâng trình thuûy 
lôïi sau khi luaät ñöôïc ban haønh.

Ñaïi bieåu Thaùi Quyønh Mai 
Dung (Ñoaøn ÑBQH tænh Vónh 
Phuùc): Hoaøn thieän quy ñònh veà 
haønh lang baûo veä nguoàn nöôùc

Thoáng nhaát cao vôùi noäi dung döï 
thaûo Luaät cuõng nhö baùo caùo giaûi 
trình, tieáp thu cuûa UÛy ban Thöôøng 
vuï Quoác hoäi, ñaïi bieåu Thaùi Quyønh 
Mai Dung baøy toû quan taâm ñeán noäi 
dung quy ñònh veà haønh lang baûo 

veä nguoàn nöôùc. Ñaïi bieåu ñoàng tình 
vôùi quy ñònh haønh lang baûo veä nguoàn nöôùc ñöôïc 
laäp ñeå baûo veä söï oån ñònh cuûa bôø vaø phoøng, choáng 
laán chieám ñaát ven nguoàn nöôùc; phoøng, choáng caùc 
hoaït ñoäng coù nguy cô gaây oâ nhieãm, suy thoaùi nguoàn 
nöôùc; baûo veä, baûo toàn vaø phaùt trieån heä sinh thaùi thuûy 
sinh, caùc loaøi ñoäng, thöïc vaät töï nhieân ven nguoàn 
nöôùc; baûo toàn vaø phaùt trieån caùc giaù trò veà lòch söû, 
vaên hoùa, du lòch, toân giaùo, tín ngöôõng lieân quan ñeán 
nguoàn nöôùc.

Ñoái vôùi moác giôùi haønh lang baûo veä nguoàn nöôùc, 
ñaïi bieåu ñoàng tình vôùi quy ñònh taïi khoaûn 5, khoaûn 6 
Ñieàu 23 cuûa döï thaûo luaät. Theo ñoù, toå chöùc quaûn lyù, 
vaän haønh hoà chöùa quy ñònh taïi ñieåm a khoaûn 2 Ñieàu 
naøy coù traùch nhieäm caém moác giôùi haønh lang baûo veä 
nguoàn nöôùc vaø baøn giao moác giôùi cho UBND caáp tænh 
nôi coù hoà chöùa ñeå chæ ñaïo, phaân coâng quaûn lyù, baûo 
veä moác giôùi haønh lang baûo veä nguoàn nöôùc. Ñoái vôùi 
ñaäp, hoà chöùa thuûy lôïi, keânh, möông thuoäc coâng trình 
thuûy lôïi thì moác haønh lang baûo veä nguoàn nöôùc ñöôïc 
xaùc ñònh truøng vôùi moác giôùi phaïm vi baûo veä coâng trình 
thuyû lôïi theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà thuûy lôïi.

Tröôøng hôïp moác giôùi haønh lang baûo veä nguoàn 
nöôùc caùc soâng, suoái ñöôïc xaùc ñònh truøng vôùi moác 
chæ giôùi haønh lang baûo veä luoàng, moác chæ giôùi haønh 
lang baûo veä ñeâ thì söû duïng moác chæ giôùi haønh lang 
baûo veä luoàng theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà giao 
thoâng ñöôøng thuyû noäi ñòa vaø moác chæ giôùi haønh lang 
baûo veä ñeâ theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà ñeâ ñieàu. 
Quy ñònh naøy ñöôïc thieát keá nhaèm tieát kieäm chi phí 
caém moác, ñaûm baûo hôïp lyù, tuy nhieân, caàn quy ñònh 
roõ trong phaïm vi caùc haønh lang naøy caàn ñöôïc quaûn 
lyù, baûo veä vôùi muïc ñích baûo veä nguoàn nöôùc, khoâng 
chæ baûo veä theo khía caïnh coâng trình ñeâ ñieàu, giao 
thoâng ñöôøng thuûy.Ngoaøi ra, caàn coù quy ñònh cuï theå 
hôn veà quaûn lyù haønh lang baûo veä nguoàn nöôùc ñaûm 
baûo khaû thi trong quaù trình thöïc hieän, vieäc quaûn 
lyù, söû duïng ñaát trong phaïm vi haønh lang cuõng caàn 
ñöôïc caân nhaéc, nghieân cöùu kyõ löôõng vaø quy ñònh 
roõ raøng.

Phöông Chi (thöïc hieän)
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Khi xaây döïng döï thaûo Luaät Taøi nguyeân nöôùc 
(söûa ñoåi), Ban soaïn thaûo döïa treân caùc quan ñieåm 
xaây döïng Luaät, trong ñoù coù quan ñieåm taøi nguyeân 
nöôùc laø taøi saûn coâng thuoäc sôû höõu toaøn daân vaø 
do Nhaø nöôùc thoáng nhaát quaûn lyù. Quan ñieåm naøy 
ñaõ ñöôïc theå cheá hoùa trong toaøn boä döï thaûo Luaät 
töø nguyeân taéc, chính saùch ñeán caùc hoaït ñoäng ñieàu 
tra cô baûn, quy hoaïch, baûo veä, khai thaùc taøi nguyeân 
nöôùc..., trong ñoù taäp trung vaøo moät soá ñieåm nhö: 
Boå sung caùc quy ñònh nhaèm chuyeån daàn töø quaûn 
lyù baèng coâng cuï haønh chính sang quaûn lyù baèng 
coâng cuï kinh teá, thoâng qua caùc quy ñònh veà phí, 
leä phí, tieàn caáp quyeàn khai thaùc taøi nguyeân nöôùc; 
boå sung caùc quy ñònh nhaèm kieåm soaùt hoaït ñoäng 
khai thaùc, söû duïng taøi nguyeân nöôùc, naâng cao yù 
thöùc baûo veä taøi nguyeân nöôùc, söû duïng nöôùc tieát 
kieäm cuûa ngöôøi söû duïng nöôùc. 

Döï thaûo Luaät taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi) boå sung 
caùc quy ñònh nhaèm phaân ñònh roõ traùch nhieäm quaûn lyù 
nguoàn nöôùc vaø traùch nhieäm quaûn lyù coâng trình khai 
thaùc nöôùc caû Trung öông vaø ñòa phöông. Höôùng tôùi 
quaûn lyù taøi nguyeân nöôùc (TNN) treân neàn taûng coâng 
ngheä soá, thoáng nhaát veà cô sôû döõ lieäu, xaây döïng boä 
coâng cuï hoã trôï ra quyeát ñònh theo thôøi gian thöïc, gi-
aûm thieåu nhaân löïc quaûn lyù, vaän haønh, chi phí ñaàu tö 
cuûa Nhaø nöôùc.

Döï thaûo Luaät xaây döïng theo höôùng taùch baïch 
quaûn lyù toång hôïp thoáng nhaát veà TNN vôùi quaûn lyù, 
vaän haønh coâng trình khai thaùc, söû duïng nöôùc (coâng 
trình thuûy lôïi, thuûy ñieän, caáp nöôùc ñoâ thò, noâng thoân, 
caáp nöôùc coâng nghieäp dòch vuï, giao thoâng thuûy,...); 
ñoàng thôøi, giaûi quyeát nhöõng choàng cheùo, ñan xen, 
xung ñoät, coù loã hoång trong caùc Luaät.

Boå sung caùc quy ñònh nhaèm ñaûm baûo an ninh 
nguoàn nöôùc quoác gia, giaûm thieåu söï phuï thuoäc vaøo 
nguoàn nöôùc töø nöôùc ngoaøi vaø aûnh höôûng cuûa bieán 
ñoåi khí haäu; chuù troïng phoøng ngöøa, kieåm soaùt vaø 
phuïc hoài caùc nguoàn nöôùc bò suy thoaùi, caïn kieät vaø oâ 
nhieãm; quy ñònh cuï theå veà baûo veä nguoàn nöôùc quan 
troïng caáp cho sinh hoaït; quy ñònh veà söû duïng nöôùc 
tieát kieäm, hieäu quaû, traùnh laõng phí, baûo veä nguoàn 
nöôùc trong caùc hoaït ñoäng khai thaùc, söû duïng nöôùc.

Döï thaûo Luaät boå sung caùc quy ñònh nhaèm ñaåy 
maïnh xaõ hoäi hoùa theo höôùng nhöõng vieäc gì doanh 
nghieäp coù theå laøm ñöôïc thì giao cho doanh nghieäp 
thöïc hieän, giaûm nguoàn löïc ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc 
höôùng tôùi nhaø nöôùc quaûn lyù, doanh nghieäp thöïc 
hieän vaø daàn dòch chuyeån theo höôùng Nhaø nöôùc chæ 
ban haønh chính saùch vaø haäu kieåm.

Boå sung quy ñònh veà nguoàn löïc cho baûo veä, phaùt 
trieån TNN, trong ñoù, quy ñònh roõ caùc nguoàn löïc ñeå 
thöïc hieän caùc hoaït ñoäng baûo veä vaø phaùt trieån nguoàn 
nöôùc; laøm roõ caùc hoaït ñoäng öu tieân xaõ hoäi hoùa, 
chính saùch xaõ hoäi hoaù trong baûo veä, phaùt trieån TNN. 
Vôùi quan ñieåm laø phaùt trieån kinh teá gaén lieàn vôùi vieäc 
“ñaàu tö laïi” trong coâng taùc baûo veä, phaùt trieån TNN, 
caûi taïo caûnh quan, baûo toàn giaù trò cuûa heä sinh thaùi 
lieân quan ñeán nöôùc.

Chuyeån daàn töø quaûn lyù baèng coâng cuï haønh 
chính sang quaûn lyù baèng kinh teá

Chuyeån daàn töø quaûn lyù baèng coâng cuï haønh chính 
sang quaûn lyù baèng coâng cuï kinh teá thoâng qua caùc 
quy ñònh veà phí, leä phí, tieàn caáp quyeàn khai thaùc 
TNN, naâng cao yù thöùc baûo veä TNN, söû duïng nöôùc 
tieát kieäm cuûa ngöôøi söû duïng nöôùc.

Döï thaûo Luaät boå sung quy ñònh veà ñoái töôïng vaø 
noäi dung veà thu tröõ nöôùc möa vaø vieäc söû duïng nöôùc 
möa taïi caùc khu vöïc thöôøng xuyeân haïn haùn thieáu 
nöôùc vaø vuøng thöôøng xuyeân ngaäp luït; quy ñònh cô 
cheá, chính saùch trong vieäc thu tröõ nöôùc möa.

Boå sung, caäp nhaät quy ñònh theo höôùng kieåm 
soaùt toaøn dieän caùc hoaït ñoäng coù aûnh höôûng hoaëc 
coù nguy cô aûnh höôûng ñeán nguoàn nöôùc, ñeán oån 
ñònh loøng, bôø, baõi soâng, hoà chöùa, oâ nhieãm nguoàn 
nöôùc, baûo veä moâi tröôøng, caûnh quan, heä sinh thaùi 
ven soâng,...

Boå sung quy ñònh veà phaân vuøng chöùc naêng nguoàn 
nöôùc; quy ñònh noäi dung giaùm saùt, traùch nhieäm giaùm 
saùt vaø keát noái döõ lieäu giaùm saùt cuûa toå chöùc, caù nhaân 
khai thaùc, söû duïng nöôùc theo höôùng töï ñoäng lieân tuïc 
hoaëc ñònh kyø ñaûm baûo giaùm saùt khai thaùc, söû duïng 
nöôùc cuûa coâng trình... nhaèm kieåm soaùt chaët cheõ caùc 
hoaït ñoäng coù nguy cô gaây oâ nhieãm, suy thoaùi, caïn 
kieät nguoàn nöôùc ñeå baûo veä soá löôïng, chaát löôïng cuûa 
nguoàn nöôùc vaø baûo veä caùc doøng soâng.

Xaùc ñònh caùc vuøng, tieåu löu vöïc, nguoàn nöôùc 
phaûi laäp keá hoaïch chi tieát söû duïng nöôùc

Ngoaøi ra, Döï thaûo Luaät boå sung noäi dung veà xaùc 
ñònh caùc vuøng, tieåu löu vöïc, nguoàn nöôùc phaûi laäp keá 
hoaïch chi tieát söû duïng nöôùc trong quy hoaïch toång 
hôïp löu vöïc soâng lieân tænh, nguoàn nöôùc lieân tænh. Ñeå 
giaûi quyeát hieäu quaû caùc vaán ñeà cuï theå cuûa töøng löu 
vöïc soâng xaûy ra ôû tieåu löu vöïc ñang gaëp phaûi nhö 
vaán ñeà haïn haùn, oâ nhieãm, suy thoaùi, luõ luït,... taêng 
cöôøng baûo ñaûm an ninh nguoàn nöôùc treân löu vöïc.

Quy ñònh traùch nhieäm cuûa Boä TN&MT, caùc boä, 
ngaønh ñòa phöông, toå chöùc, caù nhaân trong vieäc thöïc 
hieän xaây döïng kòch baûn öùng phoù, ñieàu hoøa, phaân boå 
nguoàn nöôùc khi xaûy ra haïn haùn thieáu nöôùc vaø thöïc 

  NGUYEÃN HOÀNG MINH
Vuï Khoa hoïc vaø Coâng ngheä
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hieän ñieàu hoøa, phaân phoái nguoàn nöôùc trong tröôøng 
hôïp haïn haùn, thieáu nöôùc nghieâm troïng.

Beân caïnh ñoù, moät soá noäi dung ñöôïc chænh söûa, 
boå sung môùi nhö: Heä thoáng thoâng tin, döõ lieäu TNN; 
baûo veä nöôùc döôùi ñaát; caùc loaïi hình coâng trình khai 
thaùc, coâng trình söû duïng nöôùc phaûi coù giaáy pheùp; 
boå sung nhaân taïo nöôùc döôùi ñaát; phoøng, choáng haïn 
haùn, luõ, luït, ngaäp uùng nhaân taïo; baûo veä loøng, bôø, 
baõi soâng, hoà; phöông aùn xöû lyù ñoái vôùi caùc coâng trình 
khai thaùc söû duïng nöôùc keùm hieäu quaû gaây suy thoaùi 
caïn kieät, oâ nhieãm nguoàn nöôùc.

Kyø voïng heä thoáng phaùp luaät quaûn lyù nöôùc
Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi) laø döï aùn luaät 

khoâng chæ ñöôïc coäng ñoàng caùc doanh nghieäp mong 
ñôïi maø coøn ñöôïc cô quan Nhaø nöôùc caùc caáp quan 
taâm. Bôûi söï kyø voïng vaøo vieäc hoaøn thieän heä thoáng 
phaùp luaät veà quaûn lyù taøi nguyeân nöôùc trong boái caûnh 
caàn taêng cöôøng baûo ñaûm an ninh nguoàn nöôùc, khaéc 
phuïc nhöõng baát caäp, toàn taïi trong coâng taùc quaûn lyù 
taøi nguyeân nöôùc vaø yeâu caàu hoäi nhaäp quoác teá.

Vôùi döï aùn Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi), muïc 
tieâu cuûa Vieät Nam seõ hoaøn thieän haønh lang phaùp lyù 
ñoàng boä, thoáng nhaát, baûo ñaûm minh baïch ñeå coù khaû 
naêng khai thaùc toái ña nguoàn löïc taøi nguyeân, phaân 
boå hôïp lyù vaø söû duïng coù hieäu quaû; baûo ñaûm an ninh 
nguoàn nöôùc quoác gia; chuù troïng phoøng ngöøa, kieåm 
soaùt vaø phuïc hoài caùc nguoàn nöôùc bò suy thoaùi, caïn 
kieät vaø oâ nhieãm; phaân ñònh roõ traùch nhieäm quaûn lyù 
nguoàn nöôùc vaø traùch nhieäm quaûn lyù coâng trình khai 
thaùc nöôùc caû trung öông vaø ñòa phöông khaéc phuïc 
caùc choàng cheùo, xung ñoät phaùp luaät.

Beân caïnh ñoù, Luaät seõ höôùng tôùi quaûn lyù taøi 
nguyeân nöôùc treân neàn taûng coâng ngheä soá, thoáng 
nhaát veà cô sôû döõ lieäu, xaây döïng boä coâng cuï hoã trôï 
ra quyeát ñònh theo thôøi gian thöïc, giaûm thieåu nhaân 
löïc quaûn lyù, vaän haønh, chi phí ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc; 
giaûm ñieàu kieän kinh doanh cho toå chöùc, caù nhaân.

Ñoàng thôøi, seõ chuyeån daàn töø quaûn lyù baèng coâng 
cuï haønh chính sang quaûn lyù baèng coâng cuï kinh teá 
thoâng qua caùc chính saùch veà: giaù nöôùc, thueá, phí, leä 
phí, tieàn caáp quyeàn khai thaùc taøi nguyeân nöôùc; ñaåy 
maïnh xaõ hoäi hoaù.

Taïi kyø hoïp thöù 5, Quoác hoäi khoùa XV, Thöøa uûy 
quyeàn cuûa Thuû töôùng Chính phuû, Boä tröôûng Boä 
TN&MT Ñaëng Quoác Khaùnh ñaõ trình baøy tröôùc Quoác 
hoäi Tôø trình döï aùn Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi).

Theo Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng 
Ñaëng Quoác Khaùnh, qua hôn 10 naêm thöïc hieän, 
Luaät Taøi nguyeân nöôùc naêm 2012 ñaõ goùp phaàn taïo 
chuyeån bieán tích cöïc trong nhaän thöùc, haønh ñoäng 
cuûa toaøn xaõ hoäi veà baûo veä, khai thaùc söû duïng taøi 
nguyeân nöôùc; taøi nguyeân nöôùc ñöôïc quaûn lyù, söû 
duïng hieäu quaû, beàn vöõng hôn, mang laïi nguoàn thu 
cho ngaân saùch Nhaø nöôùc.

Nhieäm vuï chính trò quan troïng
Taïi Kyø hoïp thöù 5, nhieàu ñaïi bieåu cho raèng caàn 

thieát söûa ñoåi Luaät Taøi nguyeân nöôùc nhaèm hoaøn 
thieän hôn haønh lang phaùp lyù ñoàng boä, thoáng nhaát, 
baûo ñaûm minh baïch ñeå coù khaû naêng khai thaùc toái 
ña nguoàn löïc taøi nguyeân nöôùc, phaân boå hôïp lyù vaø 

söû duïng coù hieäu quaû. Ñoàng thôøi, baûo ñaûm an ninh 
nguoàn nöôùc quoác gia; chuù troïng phoøng ngöøa, kieåm 
soaùt vaø phuïc hoài caùc nguoàn nöôùc bò suy thoaùi, caïn 
kieät vaø oâ nhieãm; phaân ñònh roõ traùch nhieäm quaûn lyù 
nguoàn nöôùc vaø traùch nhieäm quaûn lyù coâng trình khai 
thaùc nöôùc caû trung öông vaø ñòa phöông khaéc phuïc 
caùc choàng cheùo, xung ñoät phaùp luaät.

Boä tröôûng Boä TN&MT Ñaëng Quoác Khaùnh nhaán 
maïnh, vieäc xaây döïng Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi) 
laø nhieäm vuï chính trò quan troïng, nhaèm theå cheá hoùa 
quan ñieåm, chuû tröông, chính saùch môùi cuûa Ñaûng 
vaø Nhaø nöôùc veà quaûn lyù, baûo veä taøi nguyeân nöôùc vaø 
ñaûm baûo an ninh taøi nguyeân nöôùc quoác gia.

Vì vaäy, Boä tröôûng ñaõ chæ ñaïo cô quan soaïn thaûo 
nghieân cöùu yù kieán cuûa caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi ñeå 
hoaøn thieän döï aùn Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi), 
treân cô sôû döï aùn Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi) 
nhaèm muïc ñích giaûi quyeát nhöõng vöôùng maéc töø thöïc 
tieãn, choàng cheùo giöõa Luaät Taøi nguyeân nöôùc vôùi caùc 
luaät khaùc ñeå thoáng nhaát vieäc ñieàu tra, quaûn lyù, khai 
thaùc söû duïng nöôùc töø Trung öông ñeán ñòa phöông, 
thoáng nhaát quaûn lyù veà taøi nguyeân nöôùc.

Laø cô quan soaïn thaûo, Cuïc Quaûn lyù taøi nguyeân 
nöôùc ñaõ toå chöùc nhieàu buoåi laøm vieäc, tröïc tieáp trao 
ñoåi vôùi caùc chuyeân gia quoác teá cuûa caùc toå chöùc 
WorldBank, AFD, KOICA, IUCN, JICA... ñeå hieåu 
saâu hôn moâ hình quaûn lyù, boái caûnh quy ñònh, trình 
ñoä phaùt trieån, thöïc tieãn trieån khai caùc chính saùch taïi 
caùc quoác gia tieân tieán treân theá giôùi, cuõng nhö caùc 
quoác gia coù ñieàu kieän töông ñoàng vôùi Vieät Nam.

Cuøng vôùi ñoù, Döï thaûo Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa 
ñoåi) ñaõ ñöôïc Boä TN&MT göûi laáy yù kieán cuûa caùc boä, 
ngaønh, ñòa phöông; ñaêng taûi coâng khai treân Coång 
thoâng tin ñieän töû cuûa Chính phuû vaø trang thoâng tin 
ñieän töû cuûa Boä ñeå laáy yù kieán roäng raõi cuûa ngöôøi daân, 
doanh nghieäp theo ñuùng quy ñònh.

Döï aùn Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi) ñöôïc xaây 
döïng treân cô sôû toång keát Luaät Taøi nguyeân nöôùc 
2012. So vôùi Luaät naêm 2012, Döï thaûo Luaät giöõ 
nguyeân 9 ñieàu, söûa ñoåi boå sung 59 ñieàu, boå sung 
15 ñieàu, baõi boû 13 ñieàu nhö vaäy cô baûn ñaõ söûa ñoåi 
so vôùi luaät cuõ.

Döï aùn Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi) baùm saùt 
vaøo 4 chính saùch ñaõ ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua taïi 
Nghò Quyeát soá 50/2022/QH15 ngaøy 13/6/2022, goàm: 
Baûo ñaûm an ninh nguoàn nöôùc; xaõ hoäi hoùa ngaønh 
nöôùc; kinh teá taøi nguyeân nöôùc; baûo veä taøi nguyeân 
nöôùc, phoøng choáng taùc haïi do nöôùc gaây ra vaø ñeà 
xuaát söûa ñoåi boå sung moät soá chính saùch khaùc.

Noäi dung döï aùn Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi) 
ñaõ theå cheá hoùa töông ñoái ñaày ñuû quan ñieåm, ñònh 
höôùng ñoåi môùi cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà quaûn lyù 
taøi nguyeân nöôùc, ñaëc bieät laø Keát luaän soá 36 cuûa Boä 
Chính trò veà baûo ñaûm an ninh nguoàn nöôùc vaø an 
toaøn ñaäp, hoà chöùa nöôùc ñeán naêm 2030, taàm nhìn 
ñeán naêm 2045 nhaèm goùp phaàn baûo ñaûm an ninh 
nguoàn nöôùc, khai thaùc, söû duïng hieäu quaû taøi nguyeân 
nöôùc theo höôùng quaûn trò nöôùc, ñaåy maïnh xaõ hoäi 
hoùa ngaønh nöôùc vaø aùp duïng caùc coâng cuï kinh teá 
trong quaûn lyù taøi nguyeân nöôùc. 
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Vôùi 468 ñaïi bieåu tham gia bieåu quyeát taùn thaønh 
(chieám tyû leä 94,74 %), Quoác hoäi ñaõ chính thöùc 
thoâng qua döï aùn Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi).

Ngaøy 27/11/2023, trong chöông trình Kyø hoïp thöù 
6, Quoác hoäi Khoaù XV, Quoác hoäi ñaõ chính thöùc thoâng 
qua Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi). Luaät goàm 10 
Chöông, 86 Ñieàu ñöôïc ban haønh kyø voïng seõ goùp 
phaàn naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû trong coâng taùc 
quaûn lyù nhaø nöôùc veà taøi nguyeân nöôùc (TNN), ñaûm 
baûo an ninh TNN quoác gia.

Ñieàu 85. Hieäu löïc thi haønh
1. Luaät naøy coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 01 thaùng 

7 naêm 2024, tröø tröôøng hôïp quy ñònh taïi khoaûn 3 vaø 
khoaûn 4 Ñieàu naøy.

2. Luaät Taøi nguyeân nöôùc soá 17/2012/QH13 ñaõ 
ñöôïc söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu theo Luaät soá 
08/2017/QH14, Luaät soá 35/2018/QH14, Luaät soá 
72/2020/QH14 (sau ñaây goïi laø Luaät soá 17/2012/
QH13) heát hieäu löïc keå töø ngaøy Luaät naøy coù hieäu löïc, 
tröø tröôøng hôïp quy ñònh taïi caùc khoaûn 1, 3 vaø 5 Ñieàu 
86 cuûa Luaät naøy.

3. Vieäc tính tieàn caáp quyeàn khai thaùc taøi nguyeân 
nöôùc caáp cho sinh hoaït theo quy ñònh taïi ñieåm b 
khoaûn 1 Ñieàu 69 cuûa Luaät naøy ñöôïc thöïc hieän töø 
ngaøy 01/7/2025.

4. Vieäc keâ khai khai thaùc nöôùc döôùi ñaát cuûa hoä 
gia ñình quy ñònh taïi khoaûn 4 Ñieàu 52 cuûa Luaät naøy 
ñöôïc thöïc hieän töø ngaøy 01/7/2026.

Ñoaøn Ñaïi bieåu Quoác hoäi tænh Haø Giang tham 
gia bieåu quyeát taùn thaønh thoâng qua döï aùn Luaät Taøi 
nguyeân nöôùc (söûa ñoåi)

Thay maët UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi (UBTVQH) 
trình baøy Baùo caùo toùm taét giaûi trình, tieáp thu, chænh lyù 
döï thaûo Luaät Taøi nguyeân nöôùc (söûa ñoåi), Chuû nhieäm 

UÛy ban Khoa hoïc vaø Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng 
(KH,CN&MT) cuûa Quoác hoäi Leâ Quang Huy cho bieát, 
veà noäi dung baûo veä TNN vaø phuïc hoài nguoàn nöôùc 
(Chöông III), tieáp thu yù kieán ÑBQH, döï thaûo Luaät ñaõ 
ñöôïc chænh lyù theo höôùng quaûn lyù theo tieâu chuaån, 
quy chuaån kyõ thuaät ñoái vôùi caùc quy ñònh mang tính 
kyõ thuaät nhö: phoøng, choáng oâ nhieãm nöôùc bieån taïi 
Ñieàu 33; khai thaùc TNN cho sinh hoaït taïi Ñieàu 43; 
thu gom, xöû lyù nöôùc ñaõ qua söû duïng trong saûn xuaát 
coâng nghieäp, khai thaùc vaø cheá bieán khoaùng saûn taïi 
Ñieàu 47; phoøng, choáng xaâm nhaäp maën taïi Ñieàu 64; 
phoøng, choáng suït, luùn ñaát taïi Ñieàu 65; phoøng, choáng 
saït, lôû loøng, bôø, baõi soâng, hoà taïi Ñieàu 66.

Coù yù kieán ñeà nghò xaùc ñònh roõ cô sôû phaùp lyù ñeå 
xaùc ñònh doøng chaûy toái thieåu, veà noäi dung naøy, UBT-
VQH cho raèng, vieäc quy ñònh doøng chaûy toái thieåu 
trong döï thaûo Luaät ñöôïc keá thöøa töø Luaät Taøi nguyeân 
nöôùc naêm 2012, Nghò quyeát soá 62/2013/QH13 ngaøy 
27/11/2013 cuûa Quoác hoäi veà taêng cöôøng coâng taùc 
quaûn lyù quy hoaïch, ñaàu tö xaây döïng, vaän haønh khai 
thaùc coâng trình thuûy ñieän vaø ñöôïc trieån khai thöïc 
hieän oån ñònh nhieàu naêm qua. Do ñoù, ñaõ coù ñuû cô 
sôû phaùp lyù vaø thöïc tieãn cho vieäc quy ñònh veà doøng 
chaûy toái thieåu.

Chuû nhieäm UÛy ban KH,CN&MT cuûa Quoác hoäi Leâ 
Quang Huy khaúng ñònh, tieáp thu yù kieán ÑBQH, döï 
thaûo Luaät ñaõ ñöôïc raø soaùt, boå sung, chænh lyù quy 
ñònh veà öu tieân ñaàu tö tìm kieám, thaêm doø, khai thaùc 
nguoàn nöôùc, tích tröõ nöôùc; coù chính saùch öu ñaõi ñoái 
vôùi caùc döï aùn ñaàu tö khai thaùc nöôùc cho sinh hoaït, 
saûn xuaát cho ngöôøi daân caùc vuøng khan hieám nöôùc 
ngoït, vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá, mieàn nuùi, 
bieân giôùi, haûi ñaûo (khoaûn 2 Ñieàu 4); khuyeán khích 
thöïc hieän caùc hoaït ñoäng tích tröõ nöôùc (khoaûn 4 Ñieàu 
4); öùng duïng vaø phaùt trieån coâng ngheä trong tích tröõ 
nöôùc (ñieåm h khoaûn 1 Ñieàu 6); öu tieân ñaàu tö, xaây 

Laõnh ñaïo Quoác hoäi vaø laõnh ñaïo Boä TN&MT chuïp 
aûnh löu nieäm khi Luaät TNN ñöôïc thoâng qua
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döïng caùc coâng trình tích tröõ nöôùc keát hôïp boå sung 
nhaân taïo nöôùc döôùi ñaát taïi caùc haûi ñaûo, vuøng khan 
hieám nöôùc (khoaûn 1 Ñieàu 39); khuyeán khích caùc toå 
chöùc, caù nhaân nghieân cöùu giaûi phaùp vaø thöïc hieän 
vieäc boå sung nhaân taïo nöôùc döôùi ñaát (khoaûn 1 Ñieàu 
39), ñoàng thôøi giao Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø Moâi 
tröôøng quy ñònh cuï theå vieäc boå sung nhaân taïo nöôùc 
döôùi ñaát (khoaûn 3 Ñieàu 39).

Veà khai thaùc, söû duïng TNN (Muïc 2, Chöông 
IV),coù yù kieán ñeà nghò boå sung quy ñònh lieân quan 
ñeán löôïng nöôùc ñöôïc caáp pheùp ñeå coù theå linh ñoäng 
hôn trong ñieàu kieän bình thöôøng vaø baát thöôøng nhö 
taïi ñieåm h khoaûn 2 Ñieàu 42 vì giaáy pheùp khai thaùc 
nöôùc chæ quy ñònh moät giaù trò löu löôïng trong ñieàu 
kieän khai thaùc bình thöôøng. UBTVQH nhaän thaáy, 
vieäc ñieàu chænh löu löôïng khai thaùc trong ñieàu kieän 
bình thöôøng ñaõ ñöôïc theå hieän trong giaáy pheùp thoâng 
qua haïn ngaïch khai thaùc nöôùc ñöôïc quy ñònh ñieåm d 
khoaûn 1 Ñieàu 41 vaø ñieàu kieän baát thöôøng thoâng qua 
phöông aùn ñieàu hoaø, phaân phoái taøi nguyeân nöôùc khi 
xaûy ra haïn haùn thieáu nöôùc quy ñònh taïi ñieåm h khoaûn 
2 Ñieàu 42. Do ñoù, xin ñöôïc giöõ nhö döï thaûo Luaät.

Veà yù kieán ñeà nghò raø soaùt caùc quy ñònh lieân quan 
ñeå quy ñònh chaët cheõ traùch nhieäm trong khai thaùc 
nöôùc cho sinh hoaït. Ñoàng thôøi, giao Chính phuû quy 
ñònh cuï theå veà thoâng soá quan traéc töï ñoäng, taàn suaát, 
thoâng soá quan traéc ñònh kyø ñeå giaùm saùt chaët cheõ 
bieán ñoäng chaát löôïng nguoàn nöôùc tröôùc khi ñöa vaøo 
coâng trình khai thaùc nöôùc cho sinh hoaït. Tieáp thu 
yù kieán cuûa ÑBQH, döï thaûo Luaät ñaõ ñöôïc raø soaùt, 
chænh lyù quy ñònh chaët cheõ traùch nhieäm trong khai 
thaùc nöôùc cho sinh hoaït cuûa caùc cô quan taïi khoaûn 
3, 4 Ñieàu 43 veà khai thaùc taøi nguyeân nöôùc cho sinh 
hoaït; veà quan traéc, giaùm saùt khai thaùc taøi nguyeân 
nöôùc taïi khoaûn 1, khoaûn 2 Ñieàu 51 vaø giao Chính 
phuû quy ñònh chi tieát taïi khoaûn 3 Ñieàu 51.

Tieáp thu, giaûi trình quy ñònhveà keâ khai, ñaêng kyù, 
caáp pheùp veà TNN (Muïc 3, Chöông IV),tieáp thu yù 
kieán ÑBQH, khoaûn 5 Ñieàu 53 döï thaûo Luaät ñaõ giao 
Chính phuû quy ñònh chi tieát veà trình töï, thuû tuïc keâ 
khai, ñaêng kyù, caáp pheùp thaêm doø, khai thaùc, söû 
duïng taøi nguyeân nöôùc. Ñoàng thôøi, quy ñònh chuyeån 
tieáp vieäc hoaøn thaønh thuû tuïc ñaêng kyù, caáp pheùp khai 
thaùc TNN cho caùc coâng trình thuyû lôïi chaäm nhaát laø 
ngaøy 30/6/2027, quy ñònh taïi khoaûn 6 Ñieàu 86 döï 
thaûo Luaät.

Veà söû duïng nöôùc tieát kieäm, hieäu quaû (Muïc 4, 
Chöông IV), coù yù kieán ñeà nghò caàn xaùc ñònh tyû leä 
nöôùc phaûi tuaàn hoaøn, taùi söû duïng cho töøng döï aùn 
cuï theå ñeå taêng cöôøng traùch nhieäm cuûa chuû döï aùn 
khi löïa choïn aùp duïng coâng ngheä tieân tieán vaøo saûn 
xuaát vaø xöû lyù nöôùc thaûi. UBTVQH nhaän thaáy, ñeå 
phuø hôïp vôùi ñieàu kieän phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
cuûa Vieät Nam, Ñieàu 59 döï thaûo Luaät ñaõ quy ñònh söû 
duïng nöôùc tuaàn hoaøn, taùi söû duïng nöôùc theo 3 caáp 
ñoä; Ñoàng thôøi, khoaûn 4 Ñieàu 59 döï thaûo Luaät ñaõ 
quy ñònh giao UBND caáp tænh coù keá hoaïch, loä trình 

quy ñònh caùc loaïi döï aùn phaûi coù phöông aùn taùi söû 
duïng nöôùc ñoái vôùi caùc khu vöïc thöôøng xuyeân xaûy 
ra haïn haùn, thieáu nöôùc vaø caùc hình thöùc öu ñaõi theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät. Theo ñoù, UBND caáp tænh seõ 
xem xeùt, quyeát ñònh tyû leä nöôùc phaûi tuaàn hoaøn, taùi 
söû duïng ñoái vôùi töøng döï aùn. Do ñoù, xin ñöôïc giöõ nhö 
döï thaûo Luaät.

Toaøn caûnh phieân hoïp
Veà coâng cuï kinh teá, chính saùch vaø nguoàn löïc cho 

TNN (Chöông VI), coù yù kieán ñeà nghò nghieân cöùu, boå 
sung quy ñònh theâm caùc nguoàn kinh phí hôïp phaùp 
khaùc ngoaøi ngaân saùch Nhaø nöôùc ñeå thöïc hieän hoaït 
ñoäng quy ñònh taïi Ñieàu 72 vaø Ñieàu 74 döï thaûo Luaät, 
Chuû nhieäm UÛy ban KH,CN&MTcuûa Quoác hoäi cho 
bieát, tieáp thu yù kieán ÑBQH, döï thaûo Luaät ñaõ ñöôïc 
raø soaùt, chænh lyù, boå sung quy ñònh veà ñaûm baûo cô 
cheá chính saùch veà taøi chính cho caùc hoaït ñoäng phuïc 
hoài nguoàn nöôùc bò suy thoaùi, caïn kieät, oâ nhieãm: (1) 
Kinh phí phuïc hoài caùc nguoàn nöôùc bò suy thoaùi, caïn 
kieät, oâ nhieãm ñöôïc boá trí töø ngaân saùch nhaø nöôùc, 
nguoàn voán söï nghieäp kinh teá, söï nghieäp moâi tröôøng, 
ñaàu tö phaùt trieån, quyõ baûo veä moâi tröôøng, nguoàn chi 
traû cuûa ñoái töôïng gaây suy thoaùi, caïn kieät, oâ nhieãm 
nguoàn nöôùc, nguoàn ñoùng goùp khaùc cuûa toå chöùc, caù 
nhaân taïi khoaûn 5 Ñieàu 34; (2) khuyeán khích caùc toå 
chöùc taøi chính phaùt trieån tín duïng xanh, traùi phieáu 
xanh vaø caùc saûn phaåm taøi chính ñeå hoã trôï cho hoaït 
ñoäng phuïc hoài nguoàn nöôùc taïi khoaûn 4 Ñieàu 72; (3) 
xaõ hoäi hoùa hoaït ñoäng phuïc hoài nguoàn nöôùc bò suy 
thoaùi, caïn kieät, oâ nhieãm taïi ñieåm a khoaûn 1 Ñieàu 74 
thoâng qua öu ñaõi ñaàu tö vaø keâu goïi söï tham gia cuûa 
xaõ hoäi thoâng qua vieäc boå sung quy ñònh veà phuïc hoài 
nguoàn nöôùc theo hình thöùc ñoái taùc coâng tö.

Ñoàng thôøi, boå sung quy ñònh taïi khoaûn 1 Ñieàu 34 
Chöông Baûo veä vaø phuïc hoài nguoàn nöôùc boå sung quy 
ñònh veà xaây döïng keá hoaïch, chöông trình, ñeà aùn phuïc 
hoài nguoàn nöôùc bò suy thoaùi, caïn kieät, oâ nhieãm; öu tieân 
phuïc hoài “doøng soâng cheát” nhaèm khoâi phuïc nguoàn 
nöôùc, taïo doøng chaûy, caûi taïo caûnh quan moâi tröôøng 
sinh thaùi, trong ñoù keøm theo chöông trình, ñeà aùn, döï 
aùn öu tieân laøm soáng laïi caùc doøng soâng (nhö ñang ñöôïc 
baét ñaàu vôùi soâng Baéc Höng Haûi, Nhueä, Ñaùy thoâng qua 
xaây döïng caùc ñaäp daâng ñeå taïo doøng chaûy).

N.Ñ
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Quy ñònh veà EPR taïi Vieät Nam (ñieàu 54, Luaät 
Baûo veä Moâi tröôøng naêm 2020 vaø caùc ñieàu 77-82 
cuûa Nghò ñònh 08/2022/NÑ-CP) seõ coù hieäu löïc 
ñoái vôùi nhieàu nhoùm saûn phaåm, bao bì töø ngaøy 
01/01/2024. 

EPR chuyeån traùch nhieäm coâng ích trong quaûn 
lyù chaát thaûi töø sang thaønh traùch nhieäm cuûa caùc 
nhaø saûn xuaát/nhaäp khaåu saûn phaåm

EPR coù nhieàu caùch ñònh nghóa, nhöng hieåu ñôn 
giaûn ñoù laø moät chính saùch moâi tröôøng, trong ñoù nhaø 
saûn xuaát ñöôïc yeâu caàu coù traùch nhieäm chính ñoái vôùi 
saûn phaåm cuûa mình sau khi chuùng ñöôïc thaûi boû.  Cuï 
theå laø caùc nhaø saûn xuaát seõ phaûi chòu traùch nhieäm 
chính trong vieäc quaûn lyù phuø hôïp saûn phaåm thaûi boû 
cuûa mình, bao goàm thu gom saûn phaåm thaûi boû töø 
ngöôøi söû duïng cuoái cuøng, tieàn xöû lyù (nhö phaân loaïi, 
sô cheá, laøm saïch), vaø xöû lyù/taùi cheá saûn phaåm thaûi 
boû. Caùc heä thoáng EPR cho pheùp caùc nhaø saûn xuaát 
thöïc hieän traùch nhieäm cuûa mình, thoâng qua ñoùng goùp 
nguoàn löïc taøi chính caàn thieát, hoaëc töï thöïc hieän hoaït 
ñoäng quaûn lyø phuø hôïp saûn phaåm thaûi boû, cuõng nhö 
vieäc hoã trôï coäng ñoàng trong toaøn boä quaù trình. EPR 
coù theå thöïc hieän rieâng leû hoaëc keát hôïp. Nhöng luoân 
caàn ñöôïc quy ñònh bôûi moät khung phaùp lyù hieäu quaû.

EPR chuyeån traùch nhieäm coâng ích trong quaûn 
lyù chaát thaûi töø sang thaønh traùch nhieäm cuûa caùc nhaø 
saûn xuaát/nhaäp khaåu saûn phaåm. Ñieàu naøy seõ daãn 
ñeán vieäc coäng caùc chi phí quaûn lyù hôïp lyù chaát thaûi 
vaøo trong chi phí saûn xuaát saûn phaåm, giaûm löôïng 
raùc thaûi ra moâi tröôøng vaø taêng khaû naêng taùi cheá vaø 
taùi söû duïng. EPR ñaëc bieät chuù troïng giaûm taùc ñoäng 
moâi tröôøng ôû giai ñoaïn thaûi boû, thoâng qua vieäc quaûn 
lyù chaët doøng saûn phaåm thaûi boû vaø chuyeån caùc saûn 
phaåm thaûi naøy thaønh vaät lieäu quay trôû laïi chu trình 
vaät chaát. Hai ñaëc tröng chuû yeáu cuûa chính saùch EPR 
laø: (1) Traùch nhieäm coâng ñoái vôùi saûn phaåm ôû giai 
ñoaïn sau tieâu duøng ñöôïc chuyeån leân giai ñoaïn treân 
trong chuoãi saûn xuaát - tieâu duøng, töùc laø chuyeån leân 

cho nhaø saûn xuaát/nhaäp khaåu; vaø (2) Khuyeán khích 
ngöôøi saûn xuaát caân nhaéc ñeán vaán ñeà moâi tröôøng 
ngay töø khaâu thieát keá saûn phaåm.

Caùc coâng cuï ñeå thöïc hieän EPR coù theå laø caùc yeâu 
caàu mang tính phaùp lyù veà vieäc thu hoài laïi saûn phaåm 
(vôùi tyû leä thu hoài cuï theå); caùc coâng cuï kinh teá vaø 
thò tröôøng (ñaët coïc - hoaøn traû, trôï caáp moâi tröôøng); 
phí thaûi boû, thueá nguyeân vaät lieäu (ñoái vôùi nguyeân 
vaät lieäu khoù taùi cheá vaø ñoäc haïi), caùc tieâu chuaån vaø 
quy chuaån kyõ thuaät (tæ leä taùi cheá toái thieåu, thieát keá vì 
moâi tröôøng, quy caùch taùi cheá baét buoäc, tieâu chuaån 
vaät lieäu taùi cheá); caùc coâng cuï veà thoâng tin (baùo caùo 
thöôøng nieân, daùn nhaõn saûn phaåm, thoâng baùo vôùi 
khaùch haøng veà traùch nhieäm cuûa nhaø saûn xuaát vaø 
phaân loaïi raùc, thoâng baùo cho caùc nhaø taùi cheá veà 
caùc nguyeân vaät lieäu söû duïng trong saûn phaåm). Caùc 
coâng cuï naøy caàn ñöôïc söû duïng toång hôïp vaø ñoàng 
nhaát ñeå taêng hieäu quaû thöïc thi EPR.

Tính khaû thi vaø möùc ñoä saün saøng cuûa doanh 
nghieäp khi trieån khai EPR 

Ñeå hoã trôï Boä TN&MT xaây döïng Döï thaûo Nghò 
ñònh Quy ñònh chi tieát moät soá ñieàu cuûa Luaät BVMT 
naêm 2020 (veà sau laø Nghò ñònh 08/2022/NÑ-CP), 
trong naêm 2021, Vieän Chieán löôïc, Chính saùch 
TN&MT (Boä TN&MT) coù thöïc hieän khaûo saùt moät soá 
doanh nghieäp vöøa vaø nhoû (SMEs) trong lónh vöïc bao 
bì nhöïa veà möùc ñoä saün saøng thöïc hieän quy ñònh veà 
traùch nhieäm taùi cheá vaø traùch nhieäm thu gom, xöû lyù 
chaát thaûi. Vieäc khaûo saùt ñöôïc thöïc hieän thoâng qua 
göûi phieáu caâu hoûi (31 doanh nghieäp) vaø phoûng vaán 
tröïc tieáp, tröïc tuyeán (15 doanh nghieäp) bao goàm caùc 
doanh nghieäp nhöïa bao bì (doanh nghieäp saûn xuaát 
vaø nhaäp khaåu), doanh nghieäp taùi cheá nhöïa pheá lieäu 
vaø doanh nghieäp tieâu thuï bao bì nhöïa (môû roäng, boå 
sung ñoái töôïng trong quaù trình khaûo saùt).

Keát quaû khaûo saùt cho thaáy, soá doanh nghieäp coù 
nhaän thöùc ban ñaàu veà traùch nhieäm thu gom, taùi cheá 
vaø xöû lyù saûn phaåm thaûi boû cuûa mình theo quy ñònh 
taïi Ñieàu 54, 55 laø 29/31 doanh nghieäp traû lôøi phieáu 

  TS. NGUYEÃN ÑÖÙC QUAÛNG 
Vieän Khoa hoïc vaø Coâng ngheä Moâi tröôøng

Traùch nhieäm môû roäng cuûa nhaø saûn xuaát, nhaø nhaäp khaåu (EPR) laø moät chieán löôïc/chính saùch 
moâi tröôøng, trong ñoù traùch nhieäm cuûa nhaø saûn xuaát ñoái vôùi saûn phaåm ñöôïc môû roäng ñeán giai 
ñoaïn thaûi boû trong voøng ñôøi saûn phaåm. Treân thöïc teá, EPR laø vieäc caùc nhaø saûn xuaát chòu traùch 
nhieäm chính trong quaûn lyù hôïp lyù saûn phaåm thaûi boû, bao goàm: Thu gom chaát thaûi, tieàn xöû lyù (nhö 
phaân loaïi, laøm saïch, sô cheá) vaø taùi cheá/xöû lyù saûn phaåm thaûi ñoù. Caùc heä thoáng EPR cho pheùp caùc 
nhaø saûn xuaát thöïc hieän môû roäng traùch nhieäm cuûa mình, thoâng qua ñoùng goùp nguoàn löïc taøi chính 
caàn thieát hoaëc thöïc hieän tröïc tieáp/giaùn tieáp hoaït ñoäng thu gom, xöû lyù/taùi cheá saûn phaåm thaûi boû, 
vaø hoã trôï vaän haønh quaù trình töø coäng ñoàng. EPR coù theå ñöôïc thöïc hieän rieâng leû hoaëc keát hôïp.
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khaûo saùt, chieám tyû leä khaù cao 93,55%. Ñaây chính laø 
ñieåm thuaän lôïi chính khi trieån khai aùp duïng Ñieàu 54, 
55 cuûa Luaät BVMT ñoái vôùi ñoái töôïng doanh nghieäp 
vöøa vaø nhoû.

Ñaïi ña soá caùc doanh nghieäp ñöôïc khaûo saùt ñeàu 
khaúng ñònh nhaän thöùc vaø traùch nhieäm BVMT trong 
hoaït ñoäng saûn xuaát cuûa doanh nghieäp vaø nhaän ñònh 
vieäc thöïc hieän moät caùch nghieâm tuùc luaät phaùp veà 
BVMT cuõng laø moät hình thöùc giuùp doanh nghieäp phaùt 
trieån hình aûnh cuûa mình. Do ñoù, vieäc thöïc hieän EPR 
ñöôïc nhìn nhaän nhö moät hình thöùc ñeå doanh nghieäp 
theå hieän nghóa vuï vaø traùch nhieäm xaõ hoäi cuûa mình.

Keát quaû khaûo saùt doanh nghieäp veà khaû naêng 
thöïc hieän caùc quy ñònh lieân quan ñeán traùch nhieäm 
môû roäng cuûa nhaø saûn xuaát cho thaáy, phaàn lôùn caùc 
doanh nghieäp ñeàu ñoàng yù vôùi caùc noäi dung coù lieân 
quan ñeán heä thoáng EPR ñöôïc ñöa ra vôùi tyû leä ñoàng 
yù töø 51,6 ñeán 71%.

Tuy nhieân coù moät soá noäi dung chính taùc ñoäng 
ñeán tính khaû thi khi trieån khai EPR taïi caùc doanh 
nghieäp, bao goàm: 

Quy ñònh veà tyû leä taùi cheá baét buoäc: Vieäc quy ñònh 
tyû leä taùi cheá baét buoäc laø raát khoù vì tyû leä taùi cheá phuï 
thuoäc raát nhieàu yeáu toá, khaùc nhau ñoái vôùi töøng loaïi 
thieát bò, töøng loaïi bao bì, töøng loaïi vaät lieäu laøm ra 
bao bì, phuï thuoäc vaøo thò tröôøng taùi cheá, coâng ngheä 
taùi cheá, vì vaäy khoâng deã daøng gì ñeå aùp duïng thöïc 
teá. Nhaø nöôùc neân ban haønh caùc höôùng daãn cuï theå 
cho caùc loaïi hình doanh nghieäp veà tyû leä taùi cheá baét 
buoäc. Ñeå ñaûm baûo tính khaû thi cuûa EPR, Nhaø nöôùc 
neân xaây döïng loä trình cho tyû leä taùi cheá baét buoäc, vaø 
taêng daàn töøng naêm cho ñeán khi ñaït ñöôïc tyû leä taùi 
cheá caàn thieát.

Xaùc ñònh möùc ñoùng goùp taøi chính vaøo Quyõ BVMT 
Vieät Nam: Do vieäc tính toaùn xaùc ñònh ñònh möùc chi 
phí taùi cheá baét buoäc khaù khoù khaên, ñaëc bieät vôùi caùc 
doanh nghieäp söû duïng keát hôïp caùc loaïi hình, neân 
vieäc tính toaùn soá tieàn ñoùng goùp taøi chính vaøo Quyõ 
BVMT Vieät Nam cuûa töøng loaïi saûn phaåm, bao bì 
cuõng seõ raát khoù khaên vaø coù theå khoâng phuø hôïp vôùi 
caùc doanh nghieäp ôû caùc phaân khuùc khaùc nhau.

Toàn taïi hai hình thöùc hoaït ñoäng taùi cheá: Taùi cheá 
phi chính thoáng taïi caùc laøng ngheà vaø taùi cheá chính 
thoáng seõ gaây khoù khaên cho vieäc trieån khai traùch nhieäm 
môû roäng cuûa nhaø saûn xuaát. Caùc doanh nghieäp taùi cheá 
chính thoáng gaëp nhieàu khoù khaên trong vieäc thu mua 
nhöïa pheá lieäu, daãn ñeán chi phí taùi cheá cao hôn, vaø vì 
theá khoù caïnh tranh veà giaù thaønh saûn phaåm.

Giôùi haïn quy ñònh veà ñoái töôïng thöïc hieän traùch 
nhieäm EPR: Ña soá caùc doanh nghieäp coù caùc yù kieán 
tieâu cöïc hoaëc coù löïa choïn tieâu cöïc veà thöïc hieän 
EPR laø caùc doanh nghieäp nhoû, voán saûn xuaát thaáp, 
möùc ñoä caïnh tranh cao neân baát kyø moät chi phí naøo 
ñeàu coù khaû naêng ñaåy doanh nghieäp vaøo tình theá khoù 
khaên trong saûn xuaát. Quy ñònh veà ngöôõng thöïc hieän 
(doanh thu 30-100 tyû tuøy thuoäc nhoùm saûn phaåm 
bao bì hoaëc löôïng nhaäp khaåu) ñöôïc hieåu chung laø 
vôùi doanh thu döôùi ngöôõng thöïc hieän thì seõ khoâng 
phaûi aùp duïng EPR vaø vì vaäy coù nhieàu doanh nghieäp 
khoâng thöïc söï quan taâm ñeán.

Maëc duø keát quaû khaûo saùt veà möùc ñoä tham gia EPR 
cuûa doanh nghieäp SMEs khoâng taäp trung vaø chöa 
theå hieän roõ raøng ñeå keát luaän laø caùc doanh nghieäp ñeàu 
saün saøng cho vieäc trieån khai aùp duïng EPR. Nhöng 
keát quaû khaûo saùt cho thaáy, 48,4% doanh nghieäp ñaõ 
ñoàng thuaän veà vieäc aùp duïng EPR (trong ñoù bao goàm 
35,5% doanh nghieäp ñöôïc khaûo saùt ñaõ saün saøng 
cho vieäc trieån khai aùp duïng EPR vaø 12,9% doanh 
nghieäp ñaõ trieån khai thöïc hieän EPR ôû caùc möùc ñoä 
khaùc nhau). Tyû leä soá doanh nghieäp caàn suy nghó 
theâm laø 25,8%coù theå seõ coù nhaän thöùc tích cöïc hôn 
vaø chuyeån sang yù kieán ñoàng thuaän neáu caùc vaán ñeà 
khoù khaên vaø vöôùng maéc ñöôïc ñeà caäp vaø phaân tích 
ôû treân ñöôïc giaûi quyeát.

Giaûi phaùp ñaûm baûo söï saün saøng tham gia cuûa 
doanh nghieäp vöøa vaø nhoû trong trieån khai EPR

Ñieàu chænh caùc quy ñònh cuûa Nghò ñònh nhaèm ñaûm 
baûo tính khaû thi ñoái vôùi doanh nghieäp vöøa vaø nhoû 
(SMEs): Phaàn lôùn caùc doanh nghieäp ñeàu cho raèng, 
coâng thöùc tính tyû leä taùi cheá, quy caùch taùi cheá theo 
quy ñònh cuûa Döï thaûo Nghò ñònh laø chöa phuø hôïp 
ñoái vôùi doanh nghieäp SMEs. Keát quaû khaûo saùt seõ 
laø ñaàu vaøo tham khaûo ñeå ñieàu chænh caùc quy ñònh 
trong Döï thaûo Nghò ñònh nhaèm ñaûm baûo tính khaû 
thi khi trieån khai ñeán caùc doanh nghieäp, ñaëc bieät laø 
doanh nghieäp SMEs. Ñoái vôùi tæ leä taùi cheá, caân nhaéc 
aùp duïng tæ leä % thay baèng aùp duïng coâng thöùc taùi cheá 
hoaëc taïm thôøi boû qua trong giai ñoan naøy. Giai ñoaïn 
ñaàu neân aùp duïng tæ leä thaáp vaø ñieàu chænh tæ leä naøy 
caên cöù vaøo tình hình thöïc teá.

Ñaûm baûo vieäc aùp duïng EPR khoâng taïo neân raøo 
caûn cho doanh nghieäp trong vieäc taêng chi phí saûn 
xuaát, giaûm caïnh tranh: Keát quaû khaûo saùt cho thaáy, 
nhieàu doanh nghieäp lo ngaïi veà möùc ñoùng phí seõ 
taêng giaù thaønh saûn phaåm, giaûm khaû naêng caïnh tranh 
cuûa doanh nghieäp vaø möùc phí ñeà xuaát chöa phuø 
hôïp. Ñaûm baûo vieäc xaùc ñònh möùc phí phuø hôïp seõ 
giuùp doanh nghieäp trieån khai ñaày ñuû nghóa vuï trong 
thôøi gian tôùi.

Xaùc ñònh roõ traùch nhieäm cuûa doanh nghieäp trong 
chuoãi giaù trò: Traùch nhieäm cuûa doanh nghieäp trong 
chuoãi giaù trò nhöïa (doanh nghieäp saûn xuaát, nhaäp 
khaåu, doanh nghieäp tieâu duøng saûn phaåm vaø ngöôøi 
söû duïng saûn phaåm) caàn xaùc ñònh roõ nhaèm ñaûm baûo 
coâng baèng khi thöïc hieän traùch nhieäm taùi cheá, xöû lyù 
chaát thaûi. Ví duï, taïi thôøi ñieåm hieän taïi, khi caùc pheá 
lieäu ñang ñöôïc thu gom bôûi heä thoáng thu gom vaø 
taùi cheá tö nhaân, thì chi phí thu gom khoâng neân ñöôïc 
tính caû giaù mua pheá lieäu, maø neáu coù, chæ neân tính 
cho caùc chi phí nhaân coâng, khaáu hao trang thieát bò 
cho hoaït ñoäng thu gom.

Phoå bieán caùc quy ñònh veà EPR cho doanh nghieäp 
SMEs: Keát quaû khaûo saùt cho thaáy, maëc duø caùc doanh 
nghieäp nhaän thöùc ñöôïc caùc quy ñònh cuûa Ñieàu 54 vaø 
Ñieàu 55 cuûa Luaät BVMT naêm 2020 nhöng caùc quy 
ñònh cuï theå lieân quan ñeán tyû leä taùi cheá baét buoäc, quy 
caùch taùi cheá baét buoäc, ñoùng goùp vaøo Quyõ BVMT 
Vieät Nam... vaãn chöa ñöôïc doanh nghieäp nhaän thöùc 
ñaày ñuû. Do ñoù, ñeå ñaûm baûo vieäc trieån khai hieäu quaû 
trong thôøi gian tôùi, Boä TN&MT caàn coù caùc hình thöùc 
truyeàn thoâng phuø hôïp ñeå ñaûm baûo hieåu ñuùng caùc 
quy ñònh veà EPR. 
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