CAN THEM THOI GIAN
HOAN CHINH

LUAT DAT DAI SUA DO

Séang 22/11/2023, véi 453/459 dai biéu Qudc hoi
tham gia biéu quyét tan thanh, Quéc hdi chinh thic
lui théng qua dy &n Luat D&t dai (stia ddi) tai Ky
hop thu 6 nay.

Truéc khi Quéc hoi biéu quyét, Téng Thu ky,
Chl nhiém Van phong Qudc hoi Bui Van Cudng
da doc td trinh trinh Quéc hoi vé viéc diéu chinh
chuong trinh ky hop thi 6 lién quan ndi dung clia dy
an Luat b4t dai (stia déi).

T(‘Sng Thu ky cho biét, theo chuong trinh, tai phién
hop sang 29/11, Quéc hoi sé biéu quyét théng qua
du an Luat Dat dai (stia d0|) Trén co sG y k|en dai
biéu Quéc hoi va y kién clia cac cd quan, Uy ban
Thudng vu Quéc hodi da cho y ki€n théng nhat vé
nhiéu néi dung ti€p thu, chinh ly dy thao luat.

Tuy nhién, dy thao luat van con mét sé ndi dung,
chinh sach I6n can ti€p tuc nghién ctu dé thiét k&
phuong an chinh sach t6i uu; viéc ra soat, hoan
thién toan dién dy thao luat can thém thgi gian dé
bado dam tinh hgp hién, tinh hgp phap va théng nhat
clia dy thdo luat vGi hé thong phap luat.

Theo 6ng Bui Van Cudng, do day la dy an luat
c6 tinh chat dac biét quan trong, tdc dong rat I6n
dén cac hoat dong kinh té - x4 hoi va dgi séng cla
ngudi dan, vivay, sau khi thong nhét véi Chinh phd,
Uy ban Thudng vy Qudc hdi bao cdo Quédc hoi cho
phép diéu chinh th&i gian théng qua du an Luat DAt
dai sia déi tu ky hop nay sang ky hop gan nhat cla
Qudc hoi. Viéc nay dé cac co quan tiép tuc nghién
clu, tiép thu, chinh ly, ra soat ky ludng va hoan
thién dy thao luat, bdo dam chat lugng t6t nhat
trudc khi trinh Quéc hoi thong qua. m

O MINH PHUONG

Quéc hgi chinh thuc i théng qua du
an Luat Dat dai (sta déi) tai ky hop nay

dé tiép tuc nghién cuu, tiép thu, chinh
ly, ra soat, bao dam chat lugng tét nhat
trudc khi trinh Quéc héi théng qua.
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B¢ truéng Bé Tai nguyén va
Méi trudng Dang Quéc Khanh
cung Thu truéng Lé Minh Ngén
chi dao tai cuéc hop béo cdo vé
céng téc trién khai xay dung va
hoan thién co sé di liéu (CSDL)
dat dai Quéc gia.

10 Tai nguyén va Moi trudng
Chuyén dé KHCN 2/2023

O PHUGCNG TRUNG

Theo bao céo clia Cuc BPang ky va D liéu thdng
tin dat dai; Cuc Chuyén ddi s6 va Thong tin di liéu
Tainguyén va Méi trudng: Trong thdi gian qua, cung
vGi viéc ban hanh cd ché, chinh sach dé lam can
cu trién khai xay dung CSDL dat dai, B6 TN&MT da
tham muu cho Chinh pht, Thi tuéng Chinh phd va
nd luc cla cac dia phuong trién khai nhiéu nhiém
vy, gidi phap nhadm ddy nhanh tién dd xay dung
CSDL dat dai. Tu két qua xay dung CSDL dat dai,
nhiéu dia phuong da tiing budc dua CSDL lam coéng
cu va nén tang cho cong tac quan ly dat dai, viéc
gidi quyét cac thl tuc hanh chinh vé dat dai cho
ngudi dan va doanh nghiép da cé sy chuyén bién
tich cuc.

Mac du viéc xay dung CSDL dat dai da dat cac
két qua nhung dén nay chua dap Gng dugc yéu
cau vé tién doé theo yéu cau do nhi€u nguyén nhan
khach quan va chl quan nhu viéc quan tam chi
dao, dau tu ngudn luic dé xay dung CSDL dat dai &
mot s6 dia phudng con han ché, nhiéu noi chua y
thiic dudc vai tro tich cuc va hiiu hiéu ctia hé théng
théng tin, CSDL dat dai d6i véi céng tac quan ly va
phuc vu ngudi dan, doanh nghiép. Cac dia phudng
st dung hé théng phan mém khéng déng nhat,
cling nhu thil tuc d4u thau lya chon thué phan mém
va ha tang cong nghé thong tin kém theo dang gap
kho khan vé bé tri kinh phi (kho&ng 600 triéu dong/
nam/huyén)...
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Két néi dir liéu dat dai vdi di liéu dan cu

Ngoai ra, hd sg, tai liéu dat dai dugc hinh thanh
qua nhiéu giai doan khac nhau, théng tin di liéu
khong théng nhat; di liéu rat I16n, phic tap, co
nhiéu thoéng tin bi€n dong gay khé khan cho céng
tac xay dung CSDL; trinh dd chuyén mon, ky thuéat
can bd xay dung, quan ly, van hanh CSDL dat dai
& trung uong va dia phudng hién nay con han ché;
trang thiét bi, ha tdng cong nghé thaéng tin, muc dé
vé an toan, bdo mat - théng tin clia cac bd, nganh
va dia phuong chua th6ng nhat gay kho khan cho
viéc van hanh, két néi, chia sé véi cac hé théng
théng tin khac,...

Tai cudc hop ngay 15/11/2023 vé cong tac trién
khai xay dung va hoan thién co sé di liéu (CSDL)
dat dai Quéc gia, dong thdi dinh hudng nhiing cong
viéc trién khai trong thdi gian téi do B trudng Bo
TN&MT DBang Quoc Khanh va Thi trudng Lé Minh
Ngan chd tri, tai day cac don vi chuyén mén kién
nghi cac bd, nganh, dia phuong hé trg diéu chinh
thi€t k& hé théng theo Luat DAt dai (stia déi) va
phu hgp vdéi tinh hinh thuc té€. Ngoai ra, di liéu la
gdc, quan trong nhét, vi vay cac don vi quan ly di
lieu can bao dam “lam sach”, chuan héa dé tich
hgp, van hanh trong c¢o s& di liéu qudc gia vé dat
dai, dap ng “Di liéu cht trong co sé di liéu quoc
gia c6 gia tri s dung chinh thuic, tucng dudng van
ban gidy.” dugc quy dinh trong Luat Giao dich dién
tu 2023.
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Trudce thuc té nay, Bo trudng BDang Quéc Khanh
théng nhat, trong qua trinh thyc hién, xay dung,
quan ly, van hanh, khai thac ca sG di liéu qudc gia
dat dai da co nhiéu phat sinh tu thyc tién. Bén canh
do, trong bdi cadnh cudc cach mang cong nghiép
dang phat trién nhu hién nay can ti€p can nhanh
chéng vdi tri thiic va cdng nghé mdi nhat cla thoi
dai dé hé théng thong tin, CSDL dat dai la cong
cu dé thuc hién céng tac quan tri dat dai hiéu qua,
giip Chinh phi kiém soat t8t nhat tai nguyén dat
va cung cdp dich vu céng tét nhat cho ngugi dan,
doanh nghiép.

Do do, bén canh viéc ti€p tuc trién khai xay dung
va hoan thién co s& di liéu CSDL dat dai Quéc
gia, Bo trudng dé nghi xay dung mot “Dé an xay
dung, van hanh, luu gili, khai thac, s dung CSDL
d&t dai” (D& &n). D& an sé co su téng két, danh gia
lai toan b hoat déng clia cac co quan, bd, nganh,
dia phuang vé thuc trang st dung, van hanh CSDL
dat dai trong thdi gian qua; P& an dua ra quan diém,
muc tiéu, yéu cau trong bdi canh xu thé cla thé gidi
sap t6i, cling nhu thyc trang hién nay; D& an phai
chira dugc cac quy trinh, quy dinh kién tric téng thé
lién quan dén phan cung, phan mém, luu tri, van
hanh, cap nhat di liéu, an ninh thong tin, cc ché tai
chinh trong viéc xay dung, van hanh, luu gil, khai
thac, sir dung CSDL dét dai; tir do chi ra nhiém vu
clla cac co quan bd, nganh, trach nhiém va nghia
vu ciling nhu quyén Igi clia cac dia phuang.

P& b& sung va hoan thién han cho Bé an nay, B6
tridng Dang Quéc Khanh dé nghi Cuc Chuyén déi
s6 va Thong tin di liéu Tai nguyén va Mai trudng
can cé su nghién clu, tham khéo cac déi tac quéc
t& dé c6 su phan tich danh gia toan dién, dua ra giai
phép hiéu qua, phu hgp, ddm béo khi hoan thanh
hé th6ng CSDL dat dai sé dam béo dugc nghiép vu
quan ly dat dai clia cd quan quan ly nha nuéc, nhu
cau x{ ly tha tuc hanh chinh vé dat dai va nhu cau
khai thac théng tin trong xa hoi. Tham chi cé thé
tién t6i a4p dung cdng nghé tri tué nhan tao dé tu sé
liéu cap nhat clia cac dia phuong, hé thdng sé phan
tich cdc muc tiéu chién lugc, khai pha dii liéu vé dat
dai, hé trg chi dao diéu hanh, cung cdp céc dich vu
s6 vé dii lieu dat dai phuc vu phéat trién, quan ly va
nhu cau sl dung tai dia phuong...

VGi su Gng hd cla cac cép lanh dao, su quyét
tdm thuc hién sé sém hoan thanh xay dung CSDL
va hé théng thong tin qudc gia vé dat dai tap trung,
théng nhat, déng bd, da muc tiéu va két ndi lién
théng vao nam 2025 theo muc tiéu tai Nghi quyét
s6 18-NQ/TW clia Ban Chap hanh Trung uong khéa
XIll. Déng thai, d6i méi phuong thiic hoat dong quan
ly nha nudc, nghiép vu vé dat dai theo hudng hién
dai, lam viéc trén méi trudng so, phuc vu quan ly,
chi dao, diéu hanh cta Chinh pht, Thi tuéng Chinh
phl. Hoan thanh chuyén déi s& trong linh vuc dat
dai, tai nguyén va moi trudng, gép phan quan trong
trong cong cudc chuyén ddi s6 quéc gia. m

Tai nguyén va Mai trugng 11
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LUAT TAI NGUYEN NUGC (SUA BOD):
TONG HOP, NGHIEN CUU TIEP THU
TRINH QUOC HOI XEM XET THONG QUA

Bo truéng B6 Tai nguyén va MGéi truéng Déang
Quéc Khanh lang nghe y kién gop y cho du théo
Luat Tai nguyén nudc

Tai Ky hop thi 6, Qudc hdi khéa XV, Quéc hdi
thao luan tai hdi trudng vé mét sé ndi dung con y
ki€n khac nhau cla dy thao Luat Tai nguyén nuéc
(slra d&i). Trong khong khi dan chu, s6i néi, trach
nhiém, cac dai biéu Quéc hoi da déng gép nhiéu
y kién cu thé nhim ti€p tuc hoan thién du thao
Luat, trong dé cé nhiéu dé xuat, kién nghi méi.

Pai biéu Nguyén Hiiu Thong
(Poan DBQH tinh Binh Thuan):

Tang Ung dung phat trién khoa hoc
céng nghé trong quéan ly, bdo vé
tai nguyén nudc

Quan tam dén viéc phat trién
khoa hoc cong nghé, dai biéu
Nguyén Hu Théng dé nghi
nghlen clu gidi phap xu Iy nudc
bién thanh nudc ngot nham bao

dam an ninh nguén nuéc.

VEé bao vé ngudn nudc mat, théng nhat Diéu 21
du thao Luat da quy dinh mang tinh nguyén téc bao
vé hanh lang bdo vé nguén nudc mat, chd déng,
tich cuc luu trii, duy tri dong chay,... D& hoan thién
hon néi dung nay, dai biéu dé nghi b6 sung thém
quy dinh vé tiéu chudn, quy chudn quan ly, tang
cudng hau kiém dé nang cao hiéu qué quan ly va
Chinh phii quy dinh cu thé.

1 2 Tai nguyén va Mai truong
Chuyén dé KHCN 2/2023

Vé dong chay téi thiéu quy dinh tai Diéu 24 duy
thdo Luat, dai biéu Nguyén Hiiu Théng chi rd theo
quy dinh dy thao Luat, dong chay t6i thiu 1a can cu
cd s& dé xem xét trong qua trinh thAm dinh, quyét
dinh, nhiéu nhiém vu quan trong nhu quy hoach vé
TNN, quy hoach tinh, quy hoach c6 tinh chat ky thu-
at chuyén nganh, quy trinh van hanh hé chua, viéc
cép gidy phép... Nhu vay, viéc xac dinh dong chay
t6i thi€u phai trién khai lam trudc. Tuy nhién, trong
du thao Luéat khong quy dinh thGi gian nao la phai
lam, bao lau phai xong va thdgi gian cong b6 cung
nhu vé phuong phéap, cong cu tiéu chuén, quy chuén
co6 lién quan dén viéc xac dinh dong chay & muc toi
thi€u dugc goi la thdp nhat tai cac dong song lién
quéc gia hay lién tinh, ndi tinh, hé chia,... do do,
dai biéu Nguyé&n Hiiu Théong dé nghi nghién ctu bé
sung nhiing quy dinh cu thé vé thai gian hoan thanh
va cong b6 dong chay t6i thiéu la phuong phap,
céng cu quy chuan lién quan dén viéc 1a xac dinh
dong chay t8i thiéu.

Vé vdn dé bd sung nhan tao nudc dudi dat tai
Piéu 39 du thao Luat, dai biéu Nguyén Hiu Théng
cho réng, quy dinh viéc uu tién dau tu xay dung
cong trinh ho tich trii va két hgp b6 sung nhan tao
cac tang chia nudc la can thiét va phu hop dé thu
hat cac nha dau tu thuc ddy phat trién KT-XH tai
nhiing vung thi€u nudc, cac viung cé muyc nudc &
dudi dat bi suy gidm lién tuc.

Truéng Ban Céng tac dai bi€u
Nguyén Thi Thanh: Diéu tra co

ban TNN la néi dung quan trong
cla Luét
Déng gbp y kién hoan thién du
thdo luat, Truéng Ban Coéng tac
dai biéu cho biét, vé diéu tra co
ban TNN, du thdo danh 2 Diéu quy
dinh vé ndi dung nay. Trong do,
Diéu 9 quy dinh vé hoat dong diéu
tra co ban TNN, Diéu 10 quy dinh vé
t6 chiic thyc hién diéu tra cd ban TNN.

Diéu tra cd ban TNN la ndi dung quan trong clia
Luat, tueng tu nhu ché dinh diéu tra co ban vé dau
khi trong Luat Dau khi. So v6i dy thdo clia Chinh
phl trinh, d&n nay, du thdo da dudc b6 sung thém
nhiéu ndi dung vé diéu tra cé ban TNN, tuy nhién,
van thiu quy dinh vé quyén va nghia vu cla t§ chuc,
ca nhan trong thuc hién diéu tra cd ban vé TNN.
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Vé hé théng thdng tin, co s& di liéu qudc gia
TNN, khoan 8, Diéu 7 c6 quydinh: T6 chuc, ca nhan
khai thac, st dung TNN co6 trach nhiém cung cép,
cap nhat thong tin, di liéu vé TNN va s6 liéu quan
trdc theo quy dinh tai Diéu 51 cla Luat nay va quy
dinh khéac cla phap luat cé lién quan thong qua Hé
théng thong tin, co s6 di liéu TNN quéc gia.

Trudng Ban Céng tac dai biéu dé nghi xem xét,
danh gia thém vé tinh kha thi clia quy dinh nay.
Né&u ap dung quy dinh nay véi cac ca nhan st dung
nudc, nhat la ca nhan & nong thon, vung sau, ving
xa. Dai biéu dé nghi cd quan soan thao, cd quan
th&m tra can nhéc tinh kha thi trong viéc ap dung
quy dinh nay déi v6i ca nhan khai thac s dung
TNN, qua do6 ¢6 diéu chinh phu hop.

v Pai bi€u Lé Thj Ngoc Linh -
Poan PBQH tinh Bac Liéu: Quy
dinh vé ké khai dang ki cap phép
tai nguyén nudc la phu hgp

DG6i v6i quy dinh vé ké khai

dang ki cdp phép TNN, dai biéu

hoan toan théng nhat véi quy dinh
vé viéc ké khai dang ky, cdp phép

TNN dudc quy dinh tai du thao

Luat. Pai biéu cho biét, cong tac

cap phép TNN da dudc trién khai
thuc hién kha hiéu qua trong thgi gian qua. Viéc
cap phép TNN la mét trong cac bién phap dé quan
ly, ki€m soat dugc hoat dong khai thac nudc cla
t6 chiic, ca nhan. TU dé, danh gia dugc nhu cau
khai thac, st dung nudc dé cé cac bién phap quan
ly, bdo vé TNN phi hgp. Bong thdi, viéc cdp phép

TNN va thu tién c8p quyén khai thac TNN ciing gép

phan nang cao y thiic s dung nudc tiét kiém, hiéu

qua, tranh lang phi TNN. Trong b&i canh nguén
nudc cé nguy co ngay cang thi€u hut khéng dap

Ging nhu cau phat trién KT-XH thi viéc b sung déi

tugng phai ké khai, diang ky vé TNN la phu hgp.

Dy th&o Luat stia d6i 1an nay quy dinh 16 trinh
thuc hién viéc ké khai thac nudc dugi dat dé si
dung cho muc dich sinh hoat dugc thuc hién tu ngay

1/7/2026 la phu hgp. Dy thdo Luat cling quy dinh

do Chinh phl quy dinh chi tiét, trinh ty, th( tuc ké

khai, dé xudt Chinh ph( quy dinh viéc ké khai nén
giao cho Cly ban nhan dan cép xa thuyc hién véi quy
trinh, th( tuc don gidn dé tao thuan Igi cho ngudi
dan chdp hanh quy dinh ké khai. Ngoai ra, du thao
Luat TNN s(ia d6i lan nay da giai quyét co ban van
dé giao thoa, chéng chéo, tach bach gilia quan ly
téng hop, théng nhat vé TNN véi quén ly van hanh
cong trinh khai thac, st dung nudc nhu coéng trinh
thay Igi, thiy dién cdp nudc, do thi, nong thén, cap
nudc, cong nghiép, dich vu giao thong thiy. Bén
canh dé, Chinh phl can cé quy dinh cu thé vé trinh
tu, thi tuc dang ky cap phép doi véi cac cong trinh
thay Igi don gidn, thuan Igi dé nhanh chéng ndm
bat dudc hoat ddng khai thac nudc déi véi cac cong
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trinh thay IGi phuc vu cho céng tac diéu hoa, phan
phdi TNN. Déng thdi, ki€n nghi Chinh phi chi dao
cac cd quan lién quan dén déc trién khai viéc dang
ky cdp phép khai thac nudc clia cac cong trinh thay
Igi sau khi luat dugc ban hanh.

Pai bi€u Thai Quynh Mai
Dung (Poan PBQH tinh Vinh

Phic): Hoan thién quy dinh vé
hanh lang bdo vé nguén nudc
Thong nhat cao véindi dung du
thdo Luat cling nhu bao cao giai
trinh, ti€p thu cta Uy ban Thudng
vu Quéc hoi, dai biéu Thai Quynh
Mai Dung bay t6 quan tdm dén noi
dung quy dinh vé hanh lang bao

vé nguén nudc. Pai biéu déng tinh
vGi quy dinh hanh lang bdo vé nguén nudc dugc
lap dé bao vé su 6n dinh clia bd va phong, chéng
I&n chiém dat ven ngudn nudc; phong, chdng cac
hoat ddng c6 nguy cG gay 6 nhiém, suy thodi nguén
nuéc; bao vé, bao tén va phat trién hé sinh thai thy
sinh, cac loai déng, thuc vat ty nhién ven nguén
nuéc; bao tén va phat trién cac gia tri vé lich s,
van héa, du lich, ton gido, tin ngudng lién quan dén
ngudn nuéc.

Da&i v6i mdc giéi hanh lang bao vé nguén nudc,
dai biéu déng tinh véi quy dinh tai khoan 5, khoan 6
Piéu 23 cla duy thao luat. Theo do, t6 chiic quan ly,
van hanh hé chiia quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu
nay c6 trach nhiém cadm méc gidi hanh lang bao vé
nguon nudc va ban giao moc gidi cho UBND cép tinh
noi c6 hd chiia dé chi dao, phan céng quan ly, bao
vé moc giGi hanh lang bao vé ngudn nudc. Doi vGi
dap, hé chta thay Igi, kénh, muong thudc céng trinh
thiy Igi thi méc hanh lang bao vé nguén nuéc dugc
xac dinh tring v6i méc giGi pham vi bao vé cong trinh
thuy Igi theo quy dinh ctia phap luat vé thay Igi.

Trudng hgp mdéc gidi hanh lang bao vé nguén
nudc cac séng, sudi dugc xac dinh trung véi moc
chi giGi hanh lang bao vé luéng, méc chi gidi hanh
lang b&o vé dé thi s dung mdc chi giGi hanh lang
bao vé luéng theo quy dinh cGa phap luat vé giao
théng dudng thuy noi dia va méc chi giéi hanh lang
bao vé dé theo quy dinh cla phap luat vé dé diéu.
Quy dinh nay dugc thiét k& nham tiét kiem chi phi
cadm méc, dam bao hgp ly, tuy nhién, cdn quy dinh
rd trong pham vi cac hanh lang nay can dugc quan
ly, bdo vé véi muc dich bao vé ngudn nudc, khéng
chi bdo vé theo khia canh cong trinh dé diéu, giao
thong dudng thly.Ngoai ra, can c6 quy dinh cu thé
hon vé quan ly hanh lang b&o vé nguén nudc dam
bédo kha thi trong qua trinh thuc hién, viéc quan
ly, st dung dat trong pham vi hanh lang cling can
dudc can nhéc, nghién clu ky ludng va quy dinh
ré rang.

Phuong Chi (thuc hién)
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NHIEU BIEM MG1 BUA UAO DU mj\n
LUAT TAI NGUVEN NUdGC SUA DO

Khi xay dung du thdo Luat Tai nguyén nudc
(sta déi), Ban soan thdo dua trén cac quan diém
xay dung Luat, trong d6 c¢6 quan diém tai nguyén
nudc la tai san céng thuéc sé hiu toan dan va
do Nha nudc théng nhat quan ly. Quan diém nay
da dugc thé ché hoa trong toan bé du thdo Luat
tu nguyén tic, chinh sach dén cac hoat dong diéu
tra co ban, quy hoach, bao vé, khai thac tai nguyén
nudc..., trong do tap trung vao mét sé diém nhu:
B6 sung céc quy dinh nham chuyén dan tu quan
ly bang céng cu hanh chinh sang quan ly bang
céng cu kinh té, théng qua cac quy dinh vé phi,
1é phi, tién cdp quyén khai thac tai nguyén nudc;
bé sung céc quy dinh nham kiém soat hoat déng
khai thac, st dung tai nguyén nudc, ndng cao y
thuc bao vé tai nguyén nudc, sir dung nudc tiét
kiém cua ngudi st dung nudc.

Du thdo Luat tai nguyén nudc (stia déi) bé sung
céc quy dinh nhdm phdn dinh ré trach nhiém quan ly
nguén nudc va trach nhiém quan ly céng trinh khai
thac nudc ca Trung uong va dia phuong. Huéng téi
quan ly tai nguyén nudc (TNN) trén nén tang céng
nghé sé, théng nhdt vé co sé dir liéu, xay dung bd
céng cu hé trg ra quyét dinh theo thdi gian thuc, gi-
am thiéu nhan luc quén ly, vdn hanh, chi phi ddu tu
clia Nha nudc.

Du thao Luat xay dung theo hudng tach bach
quan ly téng hgp théng nhat vé TNN véi quan ly,
van hanh céng trinh khai thac, s&f dung nudc (céng
trinh thay Igi, thay dién, cdp nudc dé thi, ndng thon,
cédp nudc cong nghiép dich vu, giao thong thay,...);
déng thai, gidi quyét nhiing chéng chéo, dan xen,
xung doét, ¢6 16 héng trong cac Luat.

B8 sung cac quy dinh nhdm dadm b&o an ninh
ngudn nuéc qudc gia, giam thi€u sy phu thudc vao
ngudn nudc ti nudc ngoai va anh hudng cla bién
déi khi hau; chu trong phong nguia, kiém soat va
phuc héi cac ngudn nudc bi suy thoai, can kiét va 6
nhiém; quy dinh cu thé vé b&o vé nguén nuéc quan
trong cép cho sinh hoat; quy dinh vé s dung nudéc
tiét kiém, hiéu qua, tranh Iang phi, bao vé nguédn
nudc trong cac hoat dong khai thac, st dung nudc.

Dy thdo Luat b8 sung cac quy dinh nham day
manh xa hoi hoa theo hudng nhiing viéc gi doanh
nghiép cé thé lam dudc thi giao cho doanh nghiép
thyc hién, gidm ngudn lyc dau tu clia Nha nudc
hudng téi nha nudc quan ly, doanh nghiép thuc
hién va dan dich chuyén theo hudng Nha nudc chi
ban hanh chinh séch va hau kiém.
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O NGUYEN HONG MINH
Vu Khoa hoc va Céng nghé

B& sung quy dinh vé nguén lyc cho bao vé, phat
trién TNN, trong dé, quy dinh rd cac nguén luc dé
thuc hién cac hoat dong bao vé va phat trién nguén
nudc; lam rdo cac hoat dong uu tién xa hdi hoa,
chinh sach xa hoi hoa trong b&o vé, phat trién TNN.
Véi quan diém 1a phat trién kinh t& gan lién vdi viéc
“dau tu lai” trong cong tac bao vé, phat trién TNN,
cai tao canh quan, bao ton gia tri ciia hé sinh thai
lien quan dén nudc.

Chuyén dan ti quan ly biang céng cu hanh
chinh sang quan ly bang kinh té

Chuyén dan ti quan ly bang cong cu hanh chinh
sang quan ly bang céng cu kinh t& théng qua céc
quy dinh vé phi, 1& phi, tién cdp quyén khai thac
TNN, nang cao y thiic bdo vé TNN, sl dung nudc
ti€t kiém cla ngudi st dung nudc.

Dy thdo Luat b6 sung quy dinh vé déi tugng va
ndi dung vé thu tri nuéc mua va viéc st dung nudc
mua tai cac khu vuc thudng xuyén han han thi€u
nudc va vung thudng xuyén ngap lut; quy dinh co
ché&, chinh sach trong viéc thu tri nuéc mua.

B8 sung, cap nhat quy dinh theo hudng kiém
soat toan dién cac hoat déng c6 anh hudng hoac
cé nguy cd anh hudng dén ngudn nuéc, dén 6n
dinh long, bd, bai séng, hé chia, & nhiém nguén
nuéc, bao vé moi trudng, cadnh quan, hé sinh thai
ven sbng,...

B& sung quy dinh vé phan ving chiic ndng nguén
nudc; quy dinh ndi dung giam sat, trach nhiém giam
sat va két ndi dii liéu giam sat clia t6 chiic, ca nhan
khai thac, st dung nudc theo huéng tu dong lién tuc
hoac dinh ky ddm bao giam sat khai thac, s dung
nuéc clia cdng trinh... nh&m kiém soat chat ché cac
hoat dong c6 nguy cc gay 6 nhiém, suy thoai, can
kiét nguén nudc dé bao vé sé lugng, chat lugng clia
ngudn nudc va bao vé cac dong séng.

Xac dinh cac vung, tiéu luu vuc, nguén nuéc
phai lap ké hoach chi tiét st dung nuéc

Ngoai ra, Du thdo Luat b8 sung ndi dung vé xac
dinh cac vung, tiéu luu vic, ngudn nudc phai lap ké
hoach chi tiét st dung nudc trong quy hoach téng
hgp luu vic séng lién tinh, nguén nudc lién tinh. D&
giai quyét hiéu qua cac van dé cuy thé cla tung luu
vic sdng xay ra & tiéu luu vuc dang gap phai nhu
van dé han han, 6 nhiém, suy thoai, 10 lut,... tAng
cudng bdo dadm an ninh ngudn nudc trén Iuu vuc.

Quy dinh trach nhiém cllia B6 TN&MT, cac bo,
nganh dia phuong, t6 chtic, ca nhan trong viéc thuc
hién xay dung kich ban ting pho, diéu hoa, phan bé
ngudn nudc khi xay ra han han thi€u nuéc va thuc
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hién diéu hoa, phan phdi nguén nudc trong trudng
hgp han han, thi€u nudc nghiém trong.

Bén canh d6, mét sé ndi dung dugc chinh sla,
bé sung méi nhu: Hé théng théng tin, dii liéu TNN;
bao vé nudc duéi dat; cac loai hinh cong trinh khai
thac, cong trinh s dung nudc phai co gidy phép;
b8 sung nhan tao nudc dudi dat; phong, chéng han
han, |G, lyt, ngap Ung nhan tao; bado vé long, ba,
bai sdng, ho; phuang an x{ ly déi véi cac céng trinh
khai thac st dung nudc kém hiéu qué gay suy thoai
can kiét, 6 nhiém nguén nudc.

Ky vong hé théng phap luat quan ly nuéc

Luat Tai nguyén nuéc (stia déi) 1a dy an luat
khong chi dugc cdng déng cac doanh nghiép mong
dgi ma con dugc cd quan Nha nudc cac cdp quan
tam. B&i sy ky vong vao viéc hoan thién hé théng
phap luat vé quan ly tai nguyén nudc trong béi canh
can tdng cudng b&o ddm an ninh nguén nudc, khéc
phuc nhiing bat cap, tén tai trong cong tac quan ly
tai nguyén nudc va yéu cau hoi nhap qudc té.

Véi dy &an Luat Tai nguyén nudc (stia déi), muc
tiéu cla Viét Nam sé hoan thién hanh lang phap ly
déng bo, thdng nhat, bAo ddm minh bach dé cé kha
nang khai thac t6i da nguén luc tai nguyén, phan
bé hop Iy va s dung c6 hiéu qua; bdo dam an ninh
nguén nudc qudc gia; chu trong phong ngtia, kiém
soat va phuc héi cac ngudn nuéc bi suy thoai, can
kiét va & nhiém; phan dinh rd trach nhiém quan ly
ngudn nudc va trach nhiém quan Iy cong trinh khai
thac nuéc ca trung uong va dia phuong khic phuc
cac chéng chéo, xung dot phap luat.

Bén canh do, Luat sé hudng t6i quan ly tai
nguyén nudc trén nén tang céng nghé sé, théng
nhat vé co s dii liéu, xay dung bd céng cu hé trg
ra quyét dinh theo thai gian thuc, gidm thiéu nhan
lic quan ly, van hanh, chi phi dau tu clia nha nudc;
giam diéu kién kinh doanh cho t8 chic, ca nhan.

Péng thai, s& chuyén dan ti quan ly béng céng
cu hanh chinh sang quan ly béang céng cu kinh t&
théng qua cac chinh sach vé: gia nudc, thué, phi, 1&
phi, tién cdp quyén khai thac tai nguyén nuéc; ddy
manh xa hdi hoa.

Tai ky hop thi 5, Qudc hoi khda XV, Thira Gy
quyén clia Thd tudng Chinh pht, Bo trudng Bo
TN&MT Dang Quéc Khanh da trinh bay truéc Quéc
hoi TS trinh du 4n Luat Tai nguyén nudc (slia déi).

Theo BO truéng Bo Tai nguyén va Moi trudng
Pang Quéc Khanh, qua hon 10 nam thuc hién,
Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da gép phan tao
chuyén bién tich cuc trong nhan thic, hanh déng
cla toan xa hoi vé bao vé, khai thac s dung tai
nguyén nudc; tai nguyén nudc dugc quan ly, su
dung hiéu qua, bén viing hon, mang lai nguén thu
cho ngéan sach Nha nudc.

Nhiém vu chinh tri quan trong

Tai Ky hop thd 5, nhiéu dai biéu cho ring can
thi€t stia déi Luat Tai nguyén nudc nhdm hoan
thién hon hanh lang phap ly dong bo, théng nhat,
b&do d&dm minh bach dé c6 kha nang khai thac t8i
da nguén lyc tai nguyén nuéc, phan bé hgp Iy va
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s dung c6 hiéu qua. Péng thdi, bao dam an ninh
ngudn nudc quéc gia; chi trong phong nguia, kiém
soat va phuc hoéi cac ngudn nuéc bi suy thoai, can
kiét va 6 nhiém; phan dinh rd trach nhiém quan ly
ngudn nudc va trach nhiém quan ly cong trinh khai
thac nudc céa trung uang va dia phuong khic phuc
cac chéng chéo, xung dot phap luat.

Bo trudng Bo6 TN&MT Dang Qudc Khanh nhan
manh, viéc xay dung Luat Tai nguyé&n nuéc (stia ddi)
la nhiém vu chinh tri quan trong, nham thé ché& héa
quan diém, chl truong, chinh sach méi clia Pang
va Nha nuéc vé quan ly, bao vé tai nguyén nudc va
dam bao an ninh tai nguyén nudc quéc gia.

Vivay, Bo trudng da chi dao cad quan soan thdo
nghién clu y kién cla cac dai biéu Quéc hoi dé
hoan thién du &n Luat Tai nguyén nudc (stia déi),
trén cd s dy an Luat Tai nguyén nuéc (slia ddi)
nham muc dich gidi quyé&t nhiing viéng mac tu thuc
tién, chéng chéo gilia Luat Tai nguyén nudc vai cac
luat khac dé théng nhat viéc diéu tra, quan ly, khai
thac s dung nudc ti Trung udng dén dia phudng,
théng nhat quan ly vé tai nguyén nudc.

La co quan soan thdo, Cuc Quan ly tai nguyén
nuéc da té chic nhiéu budi lam viéc, truc tiép trao
déi véi cac chuyén gia quéc t& cla cac t6 chuc
WorldBank, AFD, KOICA, IUCN, JICA... dé hiéu
sau han m6 hinh quan ly, boi canh quy dinh, trinh
do phat trién, thuc tién trién khai cac chinh sach tai
cac qudéc gia tién tién trén thé gidi, cling nhu cac
qudc gia c6 diéu kién tuong dong véi Viét Nam.

Cung véi do, Du thao Luat Tai nguyén nudc (slia
déi) da dugc B6O TN&MT gUi lay y kién clia céac bo,
nganh, dia phuong; dang tai cong khai trén Céng
thong tin dién t cla Chinh phl va trang thong tin
dién tl cha Bo dé 1dy y ki€n rong rai ciia ngudi dan,
doanh nghiép theo dung quy dinh.

Dy &n Luat Tai nguyén nuéc (stia d6i) dudc xay
dung trén co sé téng k&t Luat Tai nguyén nudc
2012. So vGi Luat nam 2012, Dy thdo Luat gil
nguyén 9 diéu, stia déi bé sung 59 diéu, bé sung
15 diéu, bai bd 13 diéu nhu vay co ban da stia doi
so V@i luat ci.

Dy an Luat Tai nguyén nudc (stia ddi) bam sat
vao 4 chinh sach da dugc Quéc hoi thdng qua tai
Nghi Quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022, gém:
Bao dam an ninh nguén nudc; xa hdi héa nganh
nudc; kinh té tai nguyén nudc; bao vé tai nguyén
nuéc, phong chéng tac hai do nudc gay ra va dé
xudt slia d8i b6 sung mot s6 chinh sach khac.

No6i dung dy &n Luat Tai nguyén nuéc (stia déi)
da thé ché hoéa tuong ddi ddy di quan diém, dinh
huéng déi méi ctia Pang va Nha nuéc vé quéan ly
tai nguyén nudc, dac biét la K&t luan sé 36 clia Bo
Chinh tri vé bdo dam an ninh nguén nudc va an
toan dap, hé chia nudc dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 nham gbép phan bdo dam an ninh
nguén nudc, khai thac, st dung hiéu qua tai nguyén
nuéc theo huéng quan tri nudc, ddy manh xa hoi
héa nganh nuéc va ap dung cac cong cu kinh té
trong quan ly tai nguyén nuéc. m
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QUOC HOI CHINH THUC THONG QUA
LUAT TAI NGUYEN NUGC (SUA DOI)

Vi 468 dai biéu tham gia biéu quyét tan thanh
(chiém ty 1é 94,74 %), Quéc héi da chinh thuc
théng qua du an Luat Tai nguyén nudc (sta doi).

Ngay 27/11/2023, trong chudng trinh Ky hop thu
6, Qudc hoi Khoa XV, Quéc hdi da chinh thiic thong
qua Luat Tai nguyén nudc (stia déi). Luat gém 10
Chuang, 86 Diéu dugc ban hanh ky vong sé& gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua trong cong tac
quan ly nha nudc vé tai nguyén nuéc (TNN), ddm
bao an ninh TNN quéc gia.

Diéu 85. Hiéu luc thi hanh

1. Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh tu ngay 01 thang
7 nam 2024, tru truéng hgp quy dinh tai khodn 3 va
khodn 4 Di€u nay.

2. Luat Tai nguyén nuéc sé 17/2012/QH13 da
dugc slia déi, b6 sung mot s diéu theo Luat s6
08/2017/QH14, Luat s6 35/2018/QH14, Luat s6
72/2020/QH14 (sau day goi la Luat s6 17/2012/
QH13) hét hiéu luc ké ti ngay Luat nay cé hiéu luc,
tri trudng hgp quy dinh tai cac khoan 1, 3 va 5 Diéu
86 clia Luat nay.

3. Viéc tinh tién cap quyén khai thac tai nguyén
nudc cdp cho sinh hoat theo quy dinh tai diém b
khodn 1 Diéu 69 cla Luat nay dugc thuc hién tu
ngay 01/7/2025.

4. Viéc ké khai khai thac nudc dudi dat cta hod
gia dinh quy dinh tai khodn 4 Diéu 52 cla Luat nay
dudc thuc hién tii ngay 01/7/2026.

Poan Pai biéu Qudbc héi tinh Ha Giang tham
gia biéu quyét téan thanh théng qua du &n Ludt Tai
nguyén nudc (su’a déi)

Thay mat Uy ban Thu0ng vu Quéc hoi (UBTVQH)
trinh bay Bao céo tom tat gidi trinh, ti€p thu, chinh Iy
du thao Luat Tai nguyén nudc (stia d6i), Chl nhiém
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Lanh dao Quéc héi va lanh dao B6 TN&MT chup
anh luu niém khi Luat TNN dugc théng qua

Uy ban Khoa hoc va Céng nghé va Modi trudng
(KH,CN&MT) ctia Quéc hoi Lé Quang Huy cho biét,
vé ndi dung bado vé TNN va phuc héi nguén nudc
(Chuang I1), ti€p thu y ki€n DBQH, du thao Luat da
dugc chinh ly theo huéng quéan ly theo tiéu chuén,
quy chuén ky thuat déi véi cac quy dinh mang tinh
ky thuat nhu: phong, chéng 6 nhiém nuéc bién tai
Piéu 33; khai thac TNN cho sinh hoat tai Diéu 43;
thu gom, xU ly nuéc da qua s dung trong san xuat
cong nghiép, khai thac va ché bién khoang san tai
Diéu 47; phong, chdng xdm nhap min tai Diéu 64;
phong, chéng sut, lun dat tai Diéu 65; phong, chéng
sat, I& long, bd, bai song, ho tai Diéu 66.

Cé y kién dé nghi xéac dinh rd cd s& phap ly dé
xac dinh dong chay téi thi€u, vé ndi dung nay, UBT-
VQH cho réng, viéc quy dinh dong chay téi thiéu
trong du thdo Luat dugc ké thiia ti Luat Tai nguyén
nudc nam 2012, Nghi quyét s6 62/2013/QH13 ngay
27/11/2013 clia Quéc hodi vé tang cudng cong tac
quan ly quy hoach, dau tu xay dung, van hanh khai
thac coéng trinh thay dién va dugc trién khai thuc
hién 6n dinh nhiéu nam qua. Do d6, da cé di co
s6 phap ly va thuc tién cho viéc quy dinh vé dong
chay t6i thiéu.

Chu nhiém Uy ban KH,CN&MT clia Quéc hoi Lé
Quang Huy khéng dinh, tiép thu y ki€én DBQH, du
thdo Luat da dudc ra soat, bé sung, chinh ly quy
dinh vé uu tién dau tu tim kiém, tham do, khai thac
ngudn nudc, tich trii nudc; co6 chinh sach uu dai déi
vGi cac du an dau tu khai thac nudc cho sinh hoat,
s&n xudt cho ngudi dan cac vung khan hi€ém nudc
ngot, viing déng bao dan toc thiéu s&, mién nui,
bién giGi, hai ddo (khodn 2 Diéu 4); khuyén khich
thuc hién cac hoat déng tich trii nudc (khoan 4 Diéu
4); (ing dung va phat trién cong nghé trong tich trii
nuéc (diém h khoan 1 Diéu 6); uu tién dau tu, xay
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dung cac cong trinh tich trii nudc k&t hgp b sung
nhan tao nuéc dudi dat tai cac hai dao, vung khan
hi€m nuéc (khodn 1 Piéu 39); khuyé&n khich cac t8
chlic, cd nhan nghién ctu giai phap va thuc hién
viéc b6 sung nhan tao nudc duéi dat (khoan 1 Piéu
39), dong thdi giao Bo trudng Bo Tai nguyén va Mai
trudng quy dinh cu thé viéc b6 sung nhan tao nuéc
dugi dat (khoan 3 Pidu 39).

Vé khai thac, st dung TNN (Muc 2, Chuong
IV),c6 y ki€n dé nghi b6 sung quy dinh lién quan
dén lugng nudc dugc cap phép dé cé thé linh dong
hon trong diéu kién binh thudng va bét thudng nhu
tai diém h khoadn 2 Diéu 42 vi gidy phép khai thac
nudc chi quy dinh mét gia tri luu lugng trong diéu
kién khai thac binh thudng. UBTVQH nhan thay,
viéc diéu chinh luu lugng khai thac trong diéu kién
binh thudng da dudc thé hién trong gidy phép thong
qua han ngach khai thac nuéc dugc quy dinh diém d
khoan 1 Diéu 41 va diéu kién bat thudng théng qua
phuong an diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudéc khi
xay ra han han thi€u nudc quy dinh tai diém h khoan
2 Diéu 42. Do do, xin dugc gili nhu dy thao Luat.

Vé y ki€n dé nghi ra soat cac quy dinh lién quan
dé quy dinh chat ché trach nhiém trong khai thac
nudc cho sinh hoat. Dong thai, giao Chinh phl quy
dinh cu thé vé thdng s6 quan trac tu dong, tan suat,
thong s& quan trdc dinh ky dé giam sat chat ché
bi€n dong chéat lugng ngudn nudc trudc khi dua vao
cong trinh khai thac nudc cho sinh hoat. Ti€p thu
y kién clla DBQH, du thdo Luat da dudc ra soat,
chinh Iy quy dinh chat ché trach nhiém trong khai
thac nudc cho sinh hoat clia cac ca quan tai khoan
3, 4 Diéu 43 vé khai thac tai nguyén nudc cho sinh
hoat; vé quan tric, giam sat khai thac tai nguyén
nudc tai khodn 1, khodn 2 Piéu 51 va giao Chinh
phd quy dinh chi tiét tai khoan 3 Diéu 51.

Ti€p thu, gidi trinh quy dinhvé ké khai, dang ky,
cdp phép vé TNN (Muc 3, Chuong IV),ti€p thu y
ki€n DBQH, khoan 5 Diéu 53 dy thdo Luat da giao
Chinh phd quy dinh chi tiét vé trinh ty, th tuc ké
khai, dang ky, cdp phép tham do, khai thac, sl
dung tai nguyén nudc. Béng thdi, quy dinh chuyén
ti€p viéc hoan thanh thl tuc dang ky, cap phép khai
thac TNN cho céc cong trinh thuy Igi cham nhat la
ngay 30/6/2027, quy dinh tai khoan 6 Diéu 86 du
thdo Luéat.

Vé sl dung nudc ti€t kiém, hiéu qua (Muc 4,
Chuang 1V), c6 y ki€n dé nghi can xac dinh ty lé
nudc phai tudn hoan, tai s dung cho tiing dy an
cu thé dé tang cudng trach nhiém cha chl dy an
khi lya chon ap dung céng nghé tién tién vao san
xuét va x{ ly nudc thai. UBTVQH nhan thay, dé
phu hop vé6i diéu kién phat trién kinh t& - xa hoi
cla Viét Nam, Diéu 59 dy thdo Luat da quy dinh s
dung nuéc tuan hoan, tai st dung nudéc theo 3 cép
do; Bong thai, khodn 4 Diéu 59 duy thdo Luat da
quy dinh giao UBND cép tinh c6 k& hoach, 16 trinh
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quy dinh cac loai dy an phai cé phudng an tai su
dung nudc déi véi cac khu vuc thudng xuyén xay
ra han han, thi€u nudc va cac hinh thiic uu dai theo
quy dinh clia phap luat. Theo dé, UBND cép tinh sé
xem xét, quyét dinh ty 1& nudc phai tuan hoan, tai
sl dung déi véi tiing du an. Do dé, xin dugc gil nhu
du thdo Luéat.

Toan canh phién hop

Vé cong cu kinh t&, chinh sach va nguén lyc cho
TNN (Chuong V1), c6 y kién dé nghi nghién ctu, bé
sung quy dinh thém cac ngudn kinh phi hgp phap
khac ngoai ngan sach Nha nudc dé thuc hién hoat
déng quy dinh tai Diéu 72 va Diéu 74 du thao Luat,
Cht nhiém Uy ban KH,CN&MTcla Quéc hoi cho
biét, ti€p thu y kién DBQH, du thdo Luat da dugc
ra soat, chinh ly, b& sung quy dinh vé dam bao co
ché& chinh sach vé tai chinh cho cac hoat dong phuc
héi ngudn nuéc bi suy thoai, can kiét, & nhiém: (1)
Kinh phi phuc héi cac ngudn nuéc bi suy thoai, can
kiét, & nhiém dudc bé tri tif ngan sach nha nudc,
ngudn vén su nghiép kinh t&, sy nghiép mai trudng,
dAu tu phat trién, quy bao vé mai trudng, ngudn chi
trd clha doi tugng gay suy thoai, can kiét, 6 nhiém
ngudn nudc, ngudn dong gop khéac cla té chic, ca
nhan tai khoan 5 Diéu 34; (2) khuyé&n khich céac t8
chutc tai chinh phat trién tin dung xanh, trai phi€u
xanh va cac san pham tai chinh dé hd trg cho hoat
dong phuc héi nguén nudc tai khoan 4 Diéu 72; (3)
xa hoi hoa hoat dong phuc hdi ngudn nudc bi suy
thoai, can kiét, 6 nhiém tai diém a khoan 1 Diéu 74
thédng qua uu dai dau tu va kéu goi su tham gia cla
x& hoi théng qua viéc bé sung quy dinh vé phuc hoi
ngudn nuéc theo hinh thic doi tac cong tu.

Péng thai, b8 sung quy dinh tai khoan 1 Diéu 34
Chuadng B&o vé va phuc hdi nguén nudc b8 sung quy
dinh vé xay dung k& hoach, chuang trinh, dé an phuc
hdi nguén nuéc bi suy thodi, can kiét, & nhiém; uu tién
phuc héi “dong séng ché&t” nham khoi phuc nguén
nudc, tao dong chay, cai tao canh quan moi trudng
sinh thai, trong dé kém theo chuong trinh, dé an, du
an uu tién lam song lai cac dong song (nhu dang dugc
bat dau véi sdbng Bac Hung Hai, Nhué, Pay thong qua
xay dung cac dap dang dé tao dong chay).

N.D
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Tinh kha thi va mic do san sang tham gia
Chuong trinh Trach nhiém ma rong cda nha san xuat,
nha nhap khau tai Viet Nam vai moi truang

O TS.NGUYEN PUC QUANG
Vién Khoa hoc va Céng nghé Méi trudng

Trach nhiém mé rong cGia nha san xuat, nha nhap khau (EPR) 1a mét chién lugc/chinh sach
moi trudng, trong dé trach nhiém cla nha san xuat ddi véi san pham dugc mé rong dén giai
doan thai boé trong vong ddi san pham. Trén thuc té, EPR la viéc cdc nha san xuat chiu trach
nhiém chinh trong quan ly hop ly san pham thai bd, bao gém: Thu gom chat thai, tién x{ ly (nhu
phan loai, lam sach, sa ché) va tai ché/x{i ly san pham thai dé. Cac hé thong EPR cho phép céc
nha san xuat thyc hién ma réng trach nhiém ctia minh, théng qua déng g6p nguén lyc tai chinh
can thiét hodc thuc hién truc ti€p/gian ti€p hoat dong thu gom, x{i ly/tdi ché san pham thai bd,
va hd trg van hanh qua trinh tii cong dong. EPR c6 thé dugc thuc hién riéng Ié hoidc két hop.

Quy dinh vé EPR tai Viét Nam (diéu 54, Luéat
Bao vé Méi truong ndm 2020 va cac diéu 77-82
cua Nghi dinh 08/2022/NP-CP) sé c6 hiéu Iluc
déi vdi nhiéu nhém san pham, bao bi tu ngay
01/01/2024.

EPR chuyén trach nhiém céng ich trong quan
ly chat thai tir sang thanh trach nhiém cia cac
nha san xuat/nhap khiu san pham

EPR c6 nhiéu cach dinh nghia, nhung hiéu don
gian dé la mot chinh sach moi trudng, trong dé nha
sa&n xuédt dugc yéu cau c6 trach nhiém chinh déi vai
s&n phdm clia minh sau khi ching dugc thdi bd. Cu
thé 1a cac nha san xuédt sé phai chiu trdch nhiém
chinh trong viéc quan ly phu hgp san phdm thai bd
cia minh, bao gém thu gom san ph&m thai bo tu
ngudi st dung cudi cung, tién xi ly (nhu phan loai,
S0 ché, lam sach), va xU ly/tai ché s&n pham thai
bd. Cac hé théng EPR cho phép cac nha san xuat
thuc hién trach nhiém clia minh, thong qua déng gop
ngudn lyc tai chinh can thiét, hoac tu thyc hién hoat
déng quan ly phu hop s&n pham thai bd, cling nhu
viéc hd trg cdng dong trong toan bd qua trinh. EPR
c6 thé thuc hién riéng 1& hoac két hop. Nhung ludn
can dugc quy dinh bdi moét khung phap ly hiéu qua.

EPR chuyén trach nhiém coéng ich trong quan
ly chat thai ti sang thanh trach nhiém cla cac nha
sdn xuat/nhap khau san pham. Piéu nay sé dan
dén viéc cong cac chi phi quan Iy hgp ly chat thai
vao trong chi phi s&n xuat sadn pham, giam lugng
rac thai ra méi trudng va tang kha nang tai ché va
tai st dung. EPR dac biét chu trong gidm tac déng
moi trudng & giai doan thai bo, thdng qua viéc quan
ly ch&t dong s&n pham thai bd va chuyén céac san
phadm thai nay thanh vat liéu quay trd lai chu trinh
vat chat. Hai dac trung chli yéu ctia chinh sach EPR
la: (1) Trach nhiém céng ddi v6i sdn phdm & giai
doan sau tiéu dung dugc chuyén lén giai doan trén
trong chudi s&n xuat - tiéu dung, tic la chuyén lén
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cho nha san xudt/nhap khiu; va (2) Khuyé&n khich
ngudi san xudt can nhic dén van dé moi trudng
ngay tu khau thiét k& san ph&dm.

Céc cong cu dé thuc hién EPR c6 thé la cac yéu
cdu mang tinh phap ly vé viéc thu héi lai sdn phdm
(v6i ty 18 thu héi cu thé); cac cong cu kinh t€ va
thi trudng (dat coc - hoan tra, trg cdp moi trudng);
phi thai bd, thu€ nguyén vat liéu (d6i v6i nguyén
vat liéu kho tai ché va doc hai), cac tiéu chuan va
quy chuén ky thuat (ti 1& tai ché t8i thiéu, thiét ké vi
moi trudng, quy céch tai ché bat budc, tiéu chuan
vat liéu tai ché&); cac cong cu vé thdng tin (bdo cao
thudng nién, dan nhan san pham, théng bao vdi
khach hang vé trach nhiém clha nha san xuit va
phan loai rac, théng bao cho cac nha tai ché vé
cac nguyén vat liéu st dung trong san phdm). Céc
céng cu nay can dugc sl dung téng hgp va déng
nhat dé tang hiéu qua thyc thi EPR.

Tinh kha thi va miic do sidn sang cta doanh
nghiép khi trién khai EPR

Dé hd trg BO TN&MT xay dung Dy thdo Nghi
dinh Quy dinh chi ti€t mot s6 diéu clia Luat BVMT
nam 2020 (vé sau la Nghi dinh 08/2022/ND-CP),
trong nam 2021, Vién Chién lugc, Chinh sach
TN&MT (B6 TN&MT) cé thuc hién khao sat mot sé
doanh nghiép vuia va nhé (SMEs) trong linh vuc bao
bi nhya vé mic dé sdn sang thyc hién quy dinh vé
trach nhiém tai ché va trach nhiém thu gom, xu ly
chat thai. Viéc khao sat dudc thuc hién thédng qua
gUi phi€u cau hdi (31 doanh nghiép) va phéng van
truc ti€p, truc tuyén (15 doanh nghiép) bao gém cac
doanh nghiép nhya bao bi (doanh nghiép san xuat
va nhap khau), doanh nghiép tai ché nhya phé liéu
va doanh nghiép tiéu thu bao bi nhya (mé rong, bé
sung ddi tugng trong qua trinh khao sat).

K&t qua khao sat cho thdy, s6 doanh nghiép cé
nhan thic ban dau vé trach nhiém thu gom, tai ché
va x0 ly san phdm thai bé cla minh theo quy dinh
tai Diéu 54, 55 la 29/31 doanh nghiép tra I3i phi€u
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khao sat, chi€ém ty 1& kha cao 93,55%. DAy chinh la
diém thuan Igi chinh khi trién khai ap dung Diéu 54,
55 cla Luat BVMT déi véi doi tugng doanh nghiép
vlia va nhé.

Dai da sé cac doanh nghiép dugc khao sat déu
khdng dinh nhan thic va trach nhiém BVMT trong
hoat ddéng san xuét clia doanh nghiép va nhan dinh
viéc thuc hién mot cach nghiém tuc luat phap vé
BVMT ciing la mét hinh thic gitip doanh nghiép phat
trién hinh anh cia minh. Do dé, viéc thuc hién EPR
dudc nhin nhan nhu mot hinh thiic dé doanh nghiép
thé hién nghia vu va trach nhiém xa hoi ctia minh.

K&t qua khao sat doanh nghiép vé kha ning
thuc hién cac quy dinh lién quan dén trach nhiém
md& réng clia nha san xuét cho thay, phan I6n céac
doanh nghiép déu déng y véi cac ndi dung co lién
quan dén hé thong EPR dudgc dua ra vgi ty 1& dong
y t 51,6 dén 71%.

Tuy nhién c6 mot sé ndi dung chinh tac dong
dén tinh kha thi khi trién khai EPR tai cac doanh
nghiép, bao gom:

Quy dinh vé ty |& tai ché& bat budc: Viéc quy dinh
ty 18 tai ché bat budc l1a rat kho vi ty 1& tai ché phu
thudc rat nhiéu yéu t6, khac nhau déi véi tiing loai
thiét bi, tiing loai bao bi, tiing loai vat liéu lam ra
bao bi, phu thudc vao thi trudng tai ché&, cong nghé
tai ché&, vi vay khong dé dang gi dé ap dung thuc
t€. Nha nudc nén ban hanh cac huéng dan cu thé
cho céc loai hinh doanh nghiép vé ty 1é tai ché bat
budc. D€ ddm bao tinh kha thi cia EPR, Nha nudc
nén xay dung 16 trinh cho ty & tai ché bat budc, va
tidng dan tiing nam cho dén khi dat dugc ty & tai
ché can thiét.

Xac dinh muc déng goép tai chinh vao Quy BVMT
Viét Nam: Do viéc tinh toan xac dinh dinh muc chi
phi tai ché& bat budc kha khé khan, dic biét véi cac
doanh nghiép st dung két hgp cac loai hinh, nén
viéc tinh toan sé tién dong gop tai chinh vao Quy
BVMT Viét Nam cla tiing loai sAn phdm, bao bi
ciling sé& rat kho khan va cé thé khéng phu hop véi
cac doanh nghiép & cac phan khtc khac nhau.

Ton tai hai hinh thic hoat dong tai ché: Tai ché
phi chinh thdng tai cac lang nghé va tai ché chinh
thdng sé gay khé khan cho viéc trién khai trach nhiém
ma& réng clia nha san xuat. Cac doanh nghiép tai ché
chinh théng gap nhiéu kho khan trong viéc thu mua
nhuya phé liéu, dan dén chi phi tai ché cao hon, va vi
thé& kho canh tranh vé gia thanh san pham.

Gigi han quy dinh vé ddi tugng thuc hién trach
nhiém EPR: Da s cac doanh nghiép c6 cac y kién
tiéu cuc hoac cé lua chon tiéu cuc vé thuc hién
EPR la cac doanh nghiép nhd, vén san xuat thap,
muc do canh tranh cao nén bat ky mot chi phi nao
déu c6 kha nang ddy doanh nghiép vao tinh thé kho
khan trong san xuét. Quy dinh vé ngudng thuc hién
(doanh thu 30-100 ty tuy thudc nhém san pham
bao bi hodc lugng nhap khiu) dugc hiéu chung la
vGi doanh thu dudi ngudng thuc hién thi sé khéng
phdi ap dung EPR va vi vay c6 nhiéu doanh nghiép
khong thuc su quan tam dén.
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Mac du két qua khao sat vé muc do tham gia EPR
clia doanh nghiép SMEs khong tap trung va chua
thé hién rd rang dé két luan 1a cac doanh nghiép déu
san sang cho viéc trién khai 4p dung EPR. Nhung
két qua khao sat cho thay, 48,4% doanh nghiép da
dong thuan vé viéc ap dung EPR (trong dé bao gom
35,5% doanh nghiép dugc khao sat da sén sang
cho viéc trién khai ap dung EPR va 12,9% doanh
nghiép da trién khai thuc hiéen EPR & cac mic do
khac nhau). Ty 1&é s6 doanh nghiép can suy nghi
thém 1a 25,8%c6 thé sé c6 nhan thuic tich cuc hon
va chuyén sang y ki€én déng thuan néu cac van dé
kho khan va vuéng mac dugc dé cap va phan tich
& trén dugc giai quyét. ;

Giai phap ddm bao su san sang tham gia cua
doanh nghiép viia va nhé trong trién khai EPR

Diéu chinh cac quy dinh cda Nghj dinh nham dam
bdo tinh kha thi déi véi doanh nghiép via va nhd
(SMEs): Phan 16n cac doanh nghiép déu cho réng,
cong thic tinh ty 1& tai ché, quy cach tai ché theo
quy dinh cGia Dy thdo Nghi dinh la chua phu hgp
déi véi doanh nghiép SMEs. K&t qua khao sat sé
la dau vao tham khao dé diéu chinh cac quy dinh
trong Dy thdo Nghi dinh nham dam bao tinh kha
thi khi trién khai dén céc doanh nghiép, d&c biét 1a
doanh nghiép SMEs. D4&i vdi ti 1é tai ché&, can nhéc
ap dung ti1é % thay bang ap dung céng thuc tai ché
ho&c tam thGi bd qua trong giai doan nay. Giai doan
dau nén ap dung ti 1& thdp va diéu chinh ti 1& nay
can cu vao tinh hinh thuc té.

Dam bao viéc dp dung EPR khéng tao nén rao
can cho doanh nghiép trong viéc tang chi phi san
xudt, giam canh tranh: K&t qua khao sat cho thay,
nhiéu doanh nghiép lo ngai vé muc dong phi sé
tang gia thanh san ph&m, gidm kha n&ng canh tranh
clia doanh nghiép va mdc phi dé xuét chua phu
hgp. Pam bao viéc xac dinh muc phi phu hgp sé
giup doanh nghiép trién khai ddy di nghia vy trong
thgi gian téi.

Xac dinh rd trach nhiém cla doanh nghiép trong
chuci)i gia tri: Trach nhiém cta doanh nghiép trong
chubi gia tri nhya (doanh nghiép san xuét, nhap
kh&u, doanh nghiép tiéu dung san phdm va ngudi
st dung s&n ph&m) can xac dinh rd nhdm dam bao
cdng bang khi thuc hién trach nhiém tai ché&, xi ly
chat thai. Vi du, tai thdi diém hién tai, khi cac phé
liéu dang dugc thu gom bé&i hé théng thu gom va
tai ché tu nhan, thi chi phi thu gom khéng nén dugc
tinh ca gia mua phé liéu, ma néu co, chi nén tinh
cho céc chi phi nhan céng, khdu hao trang thiét bi
cho hoat déng thu gom.

Phé bién cac quy dinh vé EPR cho doanh nghiép
SMEs: K&t qua khao sat cho thdy, mac du cac doanh
nghiép nhan thic dugc cac quy dinh clia Diéu 54 va
Diéu 55 cla Luat BVMT ndm 2020 nhung cac quy
dinh cu thé lién quan dén ty 1é tai ché& bat budc, quy
cach tai ch& bat budc, dong gép vao Quy BVMT
Viét Nam... van chua dudc doanh nghiép nhan thic
day dd. Do d6, dé dam bao viéc trién khai hiéu qua
trong thgi gian t6i, B6 TN&MT can c6 cac hinh thic
truyén thédng phu hop dé dam bao hiu dung cac
quy dinh vé EPR. m
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